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PARATHENIE

Raporti qé po paraqesim &éshté rezultat i njé pune 6-mujore monitoruese, né kuadrin e
zbatimit té projektit: “Rritja e aksesit dhe besimit té qytetaréve né organet e drejtésisé pérmes
zbatimit efektiv té legjislacionit shqiptar, si mjeti mé i réndésishéem né luftén kundér
korrupsionit”

Nisma pér té monitoruar veprimtariné e organeve té drejtésisé né ¢éshtjet qé lidhen me
korrupsionin, ishte rrjedhojé e problemeve dhe piképyetjeve gé Qendra joné haste
pérdité né punén e saj, lidhur me besimin e publikut pér t&é denoncuar veprat korruptive
dhe autorét e tyre prané organeve té drejtésisé. Pér mé tepér, vinim re se qytetarét i
stigmatizonin dhe paragjykonin kéto organe, si organe té prekura edhe ato veté nga
korrupsioni. Prandaj, monitorimi yné pati si géllim evidentimin e praktikave té ndjekura
nga Prokuroria dhe Gjykata, pér té gjykuar dhe goditur veprat penale qé lidhen me
korrupsionin (gjithsej 12 vepra penale), duke i béré ato té njohura pér publikun. Né kété
ményré, mund té ndikojmé né rritjen e besimit té publikut dhe né informimin e kétij t&
fundit. Qéllimi kryesor mbetet nxjerrja e konkluzioneve pér té rritur mundésiné e
shtetasve pér denoncimin e korrupsionit né organet e drejtésisé, dhe pér té dhéné
ndihmesé reale né zbatimin me efektivitet té legjislacionit shqiptar, si mjeti mé i
réndésishém né luftén kundér korrupsionit.

Fusha e studimit éshté kufizuar né vitet 2004-2006 dhe éshté pérgendruar né tri rrethe:
Tirané, Shkodér, e Vloré. Raporti pérmban disa pjesé, té cilat né koherencé me njéra-
tjetrén, realizojné synimet qé i kishim véné vetes né kuadér té kétij projekti. Analiza e
legjislacionit ekzistues pér ndéshkimin e veprave qé lidhen me korrupsionin, si dhe
krahasimi i saj me standardet e parashikuara nga aktet ndérkombétare dhe me pérvojén
e vendeve té tjera té pérparuara né luftén kundér korrupsionit, do té ndihmojé né
pérmirésimin e métejshém té legjislacionit dhe pérafrimin e tij me até ndérkombétar.

Evidentimi i ¢éshtjeve dhe problemeve gé dalin nga zbatimi i legjislacionit né praktikén
e organeve te drejtésisé (Prokurori, Gjykaté) dhe atyre administrative, si dhe krahasimi i
veprimtarisé sé aktoréve qé u monitoruan gjaté zbatimit té projektit, ka sjellé té dhéna e
konkluzione té reja pér efektivitetin e zbatimit té ligjit. Pérgjithésimet, konkluzionet e
dala nga monitorimi né praktikén hetimore dhe até gjyqésore, do té ndihmojé né
pérmirésimin e praktikave té veté organeve té drejtésisé, si dhe té organeve qé i
kontrollojné ato. Konkluzione té réndésishme kané dalé edhe nga monitorimi né
aspektin gender, gjé qé ka sjellé njé vizion té ri t€ analizés né kété kéndvéshtrim.

Njé kénaqési té madhe gjaté zbatimit té gjithé projektit, na ka dhéné bashképunimi me
studentét e Fakultetit té Drejtésisé, t& Universitetit t¢ Tiranés dhe Universitetit té
Shkodrés. Qéllimi ishte qé gjithé puna joné, praktika dhe ndjeshméria e monitorimit té
pércilleshin edhe tek brezi mé i ri qé u pérfagésua nga studentét e Drejtésisé. U krijua
dhe u trajnua skuadra monitoruese, e cila kreu me sukses detyra té monitorimit t&
praktikave té prokurorisé dhe Gjykatés né Tirané, e Vloré. U krye dramatizimi i gjyqit
imitues nga studentét e Fakultetit t& Drejtésisé, Shkodér. Kjo pérvojé, shérbeu pér té na
dhéné edhe 12 eseté mé té mira, té pérgatitura nga studentét. Aktivizimi i tyre do té



ndihmojé né ményré reciproke edhe né aftésimin dhe ndérgjegjésimin pér té ardhmen, jo
vetém si qytetaré, por edhe si profesionisté té organeve té drejtésisé.

Gjaté punés monitoruese u pérkujdesém qé té evidentonim jo vetém problemet e
veprimtarisé sé organeve té drejtésisé, por edhe té zbatimit té njé procesi gjyqésor té
drejté e té ndershém, me qéllim respektimin e mbrojtien e té drejtave dhe lirive
themelore gjaté kétij procesi.

Deri tani, publiku e ka perceptuar korrupsionin dhe pérmasat e tij, vetém pérmes
sondazheve subjektive té atij veté, nisur nga ndodhité personale, ose nga ndodhité e
dégjuara. Ky studim, do té sjellé njé perceptim té korrupsionit mbi njé bazé krejt té re
dhe njé mundési té re té perceptimit té tij né organet e drejtésisé. Kjo sepse, premisa pér
té arritur né konkluzione né lidhje me té, mbetet se sa ky fenomen &éshté denoncuar
pérpara organeve té drejtésisé, dhe sa ky fenomen éshté goditur nga kéto organe.

Bashképunimi gé Qendra joné krijoi pér zbatimin e kétij projekti me Departamentin e t&
drejtés Penale, Fakulteti i Drejtésisé, Universiteti i Tiranés, ka rrjedhoja shumé té mira,
né pérgatitjen e raportit, si dhe né rritjen e nivelit té tij pér shérbyer edhe si njé studim i
denjé pér pérmirésimin e literaturés dhe té doktrinés juridike pér kété problem. Duhet
pranuar, se edhe studimet akademike né kété fushé kané gené mjaft té kufizuara,
prandaj shpresojmé qé ky raport dhe faktet e pasqyruara né té, té€ shérbejné pér nxitjen e
tyre dhe pér referenca reale. Kéto studime, padyshim, nuk mund té mbeten si géllime né
vetvete, por do té shérbejné mé shumé pér kualifikimin e profesionistéve té sistemit té
drejtésisé.

Evidentimi né kété punim i té dhénave statistikore dhe identifikimi i problemeve té
ndryshme né kuadrin e veprimtarisé sé organeve té drejtésisé, na kané dhéné mundési,
jo vetém té japim informacion né lidhje me goditjen e kétij krimi nga gjykatat, por edhe
té arrijmé né disa pérfundime té réndésishme, duke rekomanduar pérmirésime té
kuadrit ligjor si dhe té praktikave té ndjekura nga organet e drejtésisé.

Ky punim u ofron ndihmé modeste té gjitha strukturave shtetérore qé hartojné dhe
zbatojné politikat né luftén kundér korrupsionit, qé kryejné reformat ligjore dhe japin
ekspertiza té ndryshme né kété fushé.

Pér sa mé sipér, mendojmé se punimi do t'u shérbejé sé pari, punonjésve té sistemit té
drejtésisé, vecanérisht gjyqtaréve, prokuroréve dhe avokatéve. Kuptimi dhe zbatimi mé
i drejté i legjislacionit toné penal dhe i akteve ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, kérkojné veprimtari mé té kualifikuar prej tyre.

Njé moment tjetér i réndésishém mbetet kualifikimi dhe ndérgjegjésimi i métejshém i
juristéve dhe i punonjésve té tjeré té sistemit té institucioneve publike, té cilét jané té
parét qé ndeshen me denoncime pér shpérdorim té detyrés dhe afera korruptive.
Denoncimi i kryer népérmjet tyre ka nevojé pér veshje té re profesionale, pasi numri i
vendimeve pér mos fillim té ¢éshtjeve penale rezultoi shumé i larteé.



Do té ishte kénaqési e vecanté pér ne, nése ky punim do t&é ndihmonte sadopak kolegét e
organizatave jofitimprurése qé punojné né kété fushé. Kéndvéshtrimi yné i posagém
mund té hapé pér ta véshtrime té reja, jo vetém pér identifikimin e problemeve, por edhe
pér shérbimin qé ata ofrojné pér qytetarét, me qéllim aksesin e kétyre té fundit, ndaj
organeve té drejtésisé.

Radha e falénderimeve pér té gjithé ata qé ndihmuan né zbatimin e kétij projekti dhe
hartimin e kétij raporti, vjen né fund, por éshté mjaft e réndésishme pér ne, pasi
mirénjohja éshté mé e pakta pér té gjithé ata, pa ndihmén e té ciléve nuk mund té
realizohej ky punim.

Gjejmeé rastin té falénderojmeé té gjithé ekspertét qé punuan pér realizimin e kétij punimi,
pér ekspertizén qé na dhané gjaté gjithé realizimit té projektit, si dhe té gjithé stafin
ndihmeés.

Pa ndjekur ndonjé rregull té caktuar né radhé, falénderojmé té gjithé pjesémarrésit né
tryezat e rrumbullakéta té organizuara nga Qendra joné, né Tirané, Vloré e Shkodér, té
cilét, népérmjet diskutimeve e mendimeve té tyre, na ndihmuan mjaft pér pérmirésimin
e kétij botimi.

Njé falénderim té vecanté kemi pér té gjithé drejtuesit e gjykatave dhe té prokurorive, né
Tirané, Vloré e Shkodér, veprimtaria dhe vendimet e té cilave u béné objekt i
monitorimit, pér gatishmériné qé treguan dhe ndihmén qé na dhané duke lehtésuar
punén.

Ky botim nuk do té mund té realizohej pa mbéshtetjen dhe inkurajimin e dhéné nga
programi USAID, Ndihma e Popullit Amerikan pér Shqipéring, té cilét i falénderojmé
dhe u shprehim mirénjohjen toné.

Prof. dr. Aurela Anastasi

Drejtore ekzekutive



KREU I

STUDIMI DHE METODOLOGT]JIA E TIJ

1.1 Hyrje

Korrupsioni &éshté njé fenomen shqetésues pér shoqgériné shqiptare. N&é vitin 2003,
Shqipéria u rendit vendi i 92 nga 133 vende gjithsej; né vitin 2004, u rendit vendi
108, nga 145 vende gjithsej dhe, né vitin 2005, vendi 127 ndér 158 vende, né té njéjtin
nivel me Rusing, Nigeriné dhe Sierra Leone.

Sipas njé sondazhi té kryer nga IDRA2 né vitin 2005 (i béré publik né gershor 2006),
nga 17 institucione dhe grupe té studiuara sipas perceptimeve té publikut grupet mé
té korruptuara ishin: deputetét, népunésit e doganave dhe tatimeve, mjekét dhe gjyqtarét.
Grupet mé pak té korruptuara rezultonin: Presidenti i Republikés, udhéheqgésit
fetaré dhe ushtarakét.

Né kuadrin e luftés kundér korrupsionit, pas viteve ‘90 jané ndérmarré njé séré
masash me karakter ligjor, institucional dhe sensibilizues. K&tij géllimi i ka shérbyer
ratifikimi nga shteti shqiptar i njé térésie instrumentesh ndérkombétare né fushén e
korrupsionit, si:

1. Konventa civile “Pér korrupsionin”, ratifikuar me Ligjin Nr. 8635, daté
06.07.2000

2. Konventa penale pér korrupsionin, ratifikuar me Ligjin Nr. 8778, daté
26.04.2001

3. Konventa e Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit, ratifikuar me Ligjin
Nr. 9492, daté 13.03.2006

Keéshilli i Evropés ka hartuar instrumente ligjore dhe tekste té tjera bazé né lidhje me
antikorrupsionin, ndér té cilat mund té pérmendim si mjaft té réndésishme:
1. Konventa pér pastrimin, zbulimin, sekuestrimin dhe konfiskimin e t&
ardhurave nga krimi3,
2. Rezoluta (97) 24 pér 20 parimet e luftés kundér korrupsionit,
3. Rekomandimi R (2000) 10 pér kodin e sjelljes sé¢ népunésve publik.

Gijithashtu, Shqipéria éshté béré pjesé e zhvillimeve ndérkombétare rajonale né kété
fushé. Keéshilli i Evropés ka ngritur njé mekanizém kontrolli (GRECO) pér té
monitoruar zbatimin e parimeve bazé né luftén kundér korrupsionit dhe zbatimin e
instrumenteve té tjera ndérkombétare né pérputhje me Programin e veprimit kundér
korrupsionit.

? Instituti per Kerkime dhe Alternativa Zhvillimi (IDRA)
3 Kjo konventé éshté ratifikuar nga Shqipéria me Ligjin Nr. 9646, daté 27.11.2006.



Shqipéria ka marré pjesé né programe té ndryshme kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar né vendet e Evropés Juglindore (PACO), si dhe né programe té tjera qé
zbatohen nga organizatat ndérkombétare qé operojné né Shqipéri. Né kuadrin rajonal,
Shqipéria éshté palw e iniciativés sé SPAI-t (Iniciativa Antikorrupsion e Paktit té Stabilitetit)
e nisur né shkurt té vitit 2000 né Sarajeve me pjesémarrjen e 8 shteteve té rajonit.

Kodi penal i vitit 1995 né krahasim me kodin e méparshém, rregulloi mé miré veprat
penale té kryera nga punonjés shtetérore ose né shérbimin publik. Megjithése ishte
njé kod i ri, kjo pjesé e tij iu nénshtrua ndryshimeve dhe pérmirésimeve né vitin
2001 dhe 2004.

Lufta kundér korrupsionit éshté objektivi kryesor i Qeverisé shqiptare. Vihet re
angazhimi i saj pér té ndérmarré reformat e nevojshme né luftén kundér
korrupsionit. Pjesé e pérpjekjeve té shoqgérisé shqiptare éshté edhe sensibilizimi i
publikut pér té krijuar njé mjedis mbytés kundér korrupsionit, si dhe monitorimi i
institucioneve té ndryshme, pérfshiré edhe sistemin e drejtésisé, pér té gené
transparent, efektiv dhe né shérbim té publikut.

Ky studim pérbén njé kontribut modest né kété drejtim.

1.2 Objektivat kryesore te studimit

Monitorimi i procedimeve penale dhe vendimeve gjyqésore té gjykatave té rretheve
Tirangé, Vloré dhe Shkodér synon té kontribuojé né ményré modeste né rritjen e
nivelit t& informimit té qytetaréve pér legjislacionin shqiptar kundér korrupsionit, né
vecanti até penal e procedural penal; né nxitien e publikut pér denoncimin,
parandalimin dhe ndéshkimin e veprave penale qé lidhen me korrupsionin, si dhe
né parandalimin e pérfshirjes sé veté viktimave né kéto vepra penale.

Monitorimi i veprimtarisé sé organit té prokurorisé dhe té gjykatés nga njé
organizaté e pavarur jashté sistemit gjyqésor synon té rrisé pérgjegjshmériné e
strukturave pérkatése shtetérore, sidomos gjykatés e prokurorisé, né ndjekjen
penale, gjykimin dhe ndéshkimin e akteve kundér autoritetit té shtetit, t& kryer nga
zyrtarét shtetéroré ose né shérbime publike, si dhe akte té tjera né lidhje me
korrupsionin (né ményré té drejtpérdrejté ose jo té drejtpérdrejte).

Analiza e legjislacionit ekzistues pér ndéshkimin e veprave qgé lidhen me
korrupsionin nuk éshté qéllim nw vetvete, por synon né pérmirésimin e tij dhe né
zbatimin mé té miré, né praktiké. Nga ana tjetér, evidentimi i problemeve gé dalin
nga zbatimi i legjislacionit né praktikén e organeve te drejtésisé (prokurori, gjykate),
si dhe né ato administrative, do t&€ mundésojé nxjerrjen e pérfundimeve dhe bérjen e
rekomandimeve pérkatése né kété fusheé.

Pér aq sa éshté e mundur, studimi i ¢éshtjeve penale né fushén e korrupsionit né
kéndvéshtrimin gjinor, do t¢ mundésojé hartimin e programeve mé efikase pér
parandalimin e kétij fenomeni né radhét e grave.



1.3 Objekti i studimit

Kodi Penal i Republikés sé Shgqipérisé parashikon disa figura veprash penale né
fushén e korrupsionit si: korrupsioni aktiv (mitémarrja) e personave gé ushtrojné
funksione publike (nenet 244 i k.p)4, korrupsioni aktiv (mitémarrja) e funksionaréve
té larté shtetérore ose té zgjedhurve vendoré (neni 245 i k.p), ushtrimi i ndikimit
ndaj personave qé ushtrojné funksione publike ( 245/a i k.p), shpérdorimi i detyrés
(neni 248, i k.p), shpérdorimi i kontributeve té dhéna nga shteti (neni 256 i k.p),
korrupsioni pasiv (mitémarrja) e personave qé ushtrojné funksione publike (nenet
259 i k.p), korrupsioni pasiv (mitémarrja) e funksionaréve té larté shtetérore ose té
zgjedhurve vendore (neni 260 i k.p), korrupsioni aktiv (mitémarrja) i gjyqtarit,
prokurorit dhe funksionaréve té tjeré té drejtésisé (nenet 319 i k.p), korrupsioni pasiv
(mitémarrja) i gjyqtarit, prokurorit dhe funksionaréve té tjeré té drejtésisé (neni
319/a1ik.p) dhe dhénia e shpérblimeve dhe e premtimeve (neni 328 i k.p)

Objekti i monitorimit u béné té gjitha kéto vepra, porse mé tepér u gjetén vendime né
lidhje me shpérdorimin e detyrés (neni 248 i kodit penal), me korrupsionin pasiv té
personave qé ushtrojné funksione publike (neni 259 i k.p), me korrupsionin pasiv té
funksionaréve té larté shtetéroré ose té té zgjedhurve vendoré (neni 260 i k.p), si dhe
me marrjen e mités (neni 260 i k.p)> e kryerjen e veprimeve arbitrare (neni 250 i k.p).

Né kuadér té projektit jané monitoruar procedimet penale té prokurorive té rretheve
Tirané, Vloré dhe Shkodér dhe vendimet gjygésore té gjykatés sé rrethit gjyqésor
Tirané, Vloré dhe Shkodér té dhéna gjaté periudhés 2004-2006.

Krahas kétyre vendimeve u monitorua edhe veprimtaria administrative e Drejtorisé
Rajonale Tirané (ish-Zona e Shpérndarjes Elektrike Tirang€), né Divizionin e
Shpérndarjes, prané Korporatés Elektro-energjetike Shqiptare (Sh.a) pér té vlerésuar
parandalimin dhe ndéshkimin e veprimeve abuzive dhe korruptive nga punonjésit e
saj.

14 Baza ligjore dhe metodologjia e pérdorur né studim

Né kryerjen e studimit dhe t& monitorimit té procedimeve dhe vendimeve penale né
fushén e veprave penale té korrupsionit jané mbajtur parasysh: konventat e
ratifikuara nga Shqipéria né fushén e luftés kundér korrupsionit, legjislacioni penal
dhe ai procedural penal shqiptar, si dhe legjislacioni mbi té cilin jané organizuar dhe
funksionojné organet - objekt monitorimi.

Né analizén e gjendjes dhe té tendencave té politikés penale kundér veprave penale té
korrupsionit jemi bazuar jo vetém né té dhénat e mbledhura nga monitorimi i
procedimeve penale dhe vendimeve gjyqgésore, por edhe nga takimet me prokuroré dhe

4 Te gjitha nenet e mésipérme kané ndryshuar me ligjin 9275, daté 16.09.2004.
5 Né studimin e procedimeve penale nuk &éshté béré objekt studimi marrja e mités



gjyqtaré té prokurorive dhe gjykatave té rretheve gjyqésore Tirané, Vloré dhe Shkodér si
dhe té apelit né rrethet pérkatése.

Disa nga hapat e ndérmarra né pérmbushje té objektivave té studimit ishin:

e Analiza e legjislacionit ekzistues né pérqasje me standardet ndérkombétare. Pér kété
u angazhuan eksperté té fushés penale dhe me pérvojé akademike.

e Monitorimi i procesit té rregullt ligjor dhe efektivitetit t& vendimeve né disa raste t&
pérzgjedhura (prokurori, gjykaté, procedim administrativ), né rrethet Tirang,
Shkodér, Vloré.

e Monitorimi i procesit té rregullt ligjor né kéndvéshtrimin e barazisé gjinore.

e Diskutimi i produkteve me grupet e interesit.

e Ndérgjegjésimi i publikut pérmes aktiviteteve (tryezave, publikimeve,
fletépalosjeve) etj.

Bazuar né gjetjet nga monitorimi, u pérgatit ky raport qé pasqyron rezultatet e analizés
sé monitorimit dhe u bé publikimi i tij.



KREU II

PERQASJA E LEGISLACIONIT SHQIPTAR ME STANDARTET
NDERKOMBETARE DHE PROBLEMATIKA E ZBATIMIT TE TYRE NE
LUFTEN NDAJ KORRUPSIONIT

2.1 Reforma ligjore né fushén penale.

Né kuadrin e masave kundér korrupsionit, pérgasja e legjislacionit shqiptar me
standardet ndérkombétare, pérbén njé nga aspektet mé té réndésishme. Rritja e
angazhimeve né nivel ndérkombétar, solli si pasojé reformén ligjore né fushén e
legjislacionit penal me qéllim goditjen e korrupsionit né té gjitha format e tij.
Vecanérisht, me mjaft réndési paragiten shtesat dhe ndryshimet e béra sé fundmi né
Kodin Penal. Formulimet pér korrupsionin tashmé mbéshteten kryesisht né aktet juridike
ndérkombétare. Dispozitat jané pérmirésuar né drejtim té pérmbajtjes, dhe detajimit té
tyre, si dhe jané ashpérsuar masat e dénimit. Eshté pérshtatur sistemi i sanksioneve
penale, né té cilin pérve¢ dénimit me heqje té lirisé, parashikohet edhe dénimi me gjobé.

Gjithashtu, né funksion té luftés ndaj korrupsionit, rrethi i dispozitave éshté zgjeruar né
pérputhje me realitetin ekonomik, politik dhe social, i cili imponon forma té reja té
shfagjes sé praktikave korruptive. Késhtu, jané pérfshire né Kodin Penal dispozita té reja
gé lidhen me korrupsionin aktiv dhe pasiv té funksionaréve té larté shtetérore ose té té
zgjedhurve vendoré, si dhe té korrupsionit aktiv dhe pasiv té gjyqtaréve, prokuroréve dhe
funksionaréve té tjeré té organeve té drejtésisé. Gjithashtu, pér heré té paré u parashikuan
vepra penale kundér korrupsionit né sektorin privat, té cilat nuk parashikoheshin né té
kaluarén.

Njé risi né Kodin Penal éshté parashikimi i pérgjegjésisé penale jo vetém pér
personat gé japin dhe marrin ryshfetin, por edhe pér até kategori qé premton ose siguron
ushtrimin e ndikimit té paligjshém né vendimmarrjen e funksionaréve publiké. Pér sa i
pérket pérgjegjésisé penale, ajo shtrihet jo vetém tek personat fiziké, por edhe tek
personat juridike.

Pra, né kéndvéshtrimin e njé analize teoriko-juridike situata duket pozitive.

2.2 A ka gené efikase kjo reformé ligjore né goditjen ndaj korrupsionit?

Ndonése kuadri ligjor éshté pérmirésuar né ményré té ndjeshme, ai nuk ka pasur suksesin
e duhur né ndryshimin e realitetit, ne lidhje me parandalimin dhe goditjen e korrupsionit.
Shgipéria vazhdon té kété nivele té larta t& korrupsionit, ndonése ekzistojné té gjitha
mundésité gé té jeté vendi mé pak i korruptuar.

Efektet negative té tij jané ende té pranishme né té gjitha sferat e jetés sociale,
ekonomike e politike té vendit.

Né aspektin social, shgetésues éshté perceptimi i qytetaréve pér korrupsionin.
Shfagja e praktikave korruptive né té gjitha aspektet e jetés shoqgérore dhe veprimtarisé
shtetérore, bén gé qytetaret ta konsiderojné até si njé fenomen normal. Ai konsiderohet
thjesht si njé mjet gé mundéson zgjidhjen e shpejté té problemeve té tyre, duke mos e



perceptuar faktin se jané pérfshiré edhe veté né njé akt korruptiv. Korrupsioni
perceptohet nga qytetaret si njé fenomen jetik, i pranishém né té gjitha aspektet e
veprimtarisé sé tyre té pérditshme, ku shpeshheré ata veté béhen gjenerues dhe nxités té
tij. Nése ky fenomen shogérohet edhe nga problemet e burokracisé, paaftésisé
profesionale dhe neglizhencés shtetérore, ai pérbén shkakun kryesor pér humbjen e
besimit té qytetaréve ndaj autoritetit shtetéror.

Mjaft negative jané efektet e tij edhe né zhvillimin e ekonomisé dhe té
mekanizmave té tregut. Praktikat korruptive e vecanérisht vonesat e pajustifikuara,
zvarritjet burokratike apo privilegjet e padrejta, kané ndikuar né moszhvillimin normal té
konkurrencés sé liré dhe mosgarantimin e mundésive té barabarta pér operatorét
ekonomiké. Por, efekti kryesor i korrupsionit &shté gjenerimi prej tij i kundérligjshmérisé,
pabarazisé dhe cenimit té té drejtave e lirive themelore té shtetasve.

Ndonése pjesa mé e madhe e qytetaréve kané qgené viktima té praktikave korruptive,
shumé pak prej tyre jané té ndérgjegjésuar pér faktin se korrupsioni pérbén njé veprimtari
kriminale me géllim pérfitimi. Té mirat gé sigurohen nga veprimet korruptive nuk jané
gjé tjetér vegse produkte kriminale. Né praktikén e pérditshme po shfaget fenomeni i
rrezikshém i riciklimit té tyre né forma té ndryshme investimi, né fusha te caktuara té
sektorit publik ose privat, ashtu si edhe pér produktet qé burojné nga veprimtari té tjera
kriminale.

Praktika té tilla korruptive si nepotizmi, pra sigurimi i favorizimeve bazuar né marrédhéniet
familjare apo lidhjet e gjinisé, apo marrédhéniet e klientelizmit, ku pérfitimet sigurohen
pérkundrejt besnikérisé apo pérkatésisé politike, jané njé fenomen i zakonshém. Nuk kané
munguar edhe rastet kur favoret dhe privilegjet jané siguruar duke u nisur nga kritere
krahinore apo marrédhénie té miqgésisé. Ky aspekt i shfagjes sé korrupsionit e bén até té
dukshém jo vetém nga piképamja sociale, por edhe ajo politike. (Kjo e fundit, ka edhe
aspekte té tjera té ndjeshme korruptive, té cilat nuk jané objekt i studimit toné).

Né kontekstin e késaj panorame natyrshém lind pyetja: Sa efikase kané gené masat ligjore
antikorrupsion dhe si mund té pérmirésohen ato?

Ndonése legjislacioni penal éshté pérmirésuar, ndryshimet e shpeshta kané shkaktuar
véshtirési né zbatimin e tij né praktiké. Véshtirési jané hasur vecanérisht né interpretimin e
normave ligjore ku vihen re géndrime té ndryshme té subjekteve procedurale, prokurorisé
dhe gjykatés pér té njéjtén céshtje. Gjithashtu, reforma ligjore nuk mund té jeté e suksesshme
pa njé pérmirésim té praktikave dhe procedurave té hetimit, ndjekjes penale dhe gjykimit té
rasteve té korrupsionit, si dhe masave té parandalimit té tij.

Roli aktiv i organeve té drejtésisé né zbatimin e legjislacionit, mbetet njé nga aspektet mé té
réndésishme né luftén ndaj korrupsionit. Né fund té fundit, jané pikérisht kéto organe qé i
japin jeté dhe e béjné efikas legjislacionin penal. Roli i prokurorisé né kété aspekt merr njé
réndési té vecanté pér shkak té faktit se shpeshheré né procedimet gé lidhen me korrupsionin,
provat jané mjaft té véshtira pér tu siguruar. Kjo véshtirési rritet ndjeshém né mungesé té njé
denoncimi té rasteve té korrupsionit nga ana e qytetaréve. Pér kété géllim, duhet té realizohen
trajnime té specializuara pér policiné gjyqgésore, prokurorét dhe gjyqtarét né lidhje me
korrupsionin, teknikat e vecanta hetimore té tij dhe lidhjet e tij me krimet e tjera. Por, njé séré
problemesh u evidentuan gjaté monitorimit né kéto organe, disa prej té cilave nuk vareshin



nga praktikat e tyre, por nga krijimi i infrastrukturés sé nevojshme dhe nga forcimi i
bashképunimit té kétyre organeve me organe té tjera shtetérore. P.sh., si shgetésim i dukshém
u paragit pamundésia financiare e organeve té prokurorisé pér té pérsosur praktikat e saj né
ndjekjen penale té kétyre veprave. Ndérkohé, u bé e qarté se, autorét e veprave penale
korruptive i pérsosin vazhdimisht taktikat dhe mjetet e tyre. Pamundésia financiare u paraqit
gjithashtu, si njé nga shkaget kryesore t& mungesés sé vazhdimésisé sé transparencés sé
gjykatave, pérmes publikimeve né fagen e internetit etj. Shgetésime u ngritén edhe lidhur me
problemet gé krijohen pér shkak té mostrajnimit dhe nivelit té ulét profesional té juristéve
dhe personave pérgjegjés té institucioneve té ndryshme, gjé gé dobéson luftén kundér
korrupsionit dhe parandalimin e tij nga zyrtarét publiké pérkatés.



KREU III

DISA TE DHENA TE DALA NGA MONITORIMI I PROCEDIMEVE
ADMINISTRATIVE NE FUSHEN KUNDER KORRUPSIONIT

3.1 Hyrje

Parandalimi i korrupsionit nuk &éshté detyré vetém e organeve té drejtésisé. Para sé
gjithash, ai kérkon hartimin e politikave dhe ndértimin e sistemit pér miréfunksionimin
e organeve té ndryshme shtetérore dhe private, né ményré té tillé qé té minimizohet
kuptimi dhe zbatimi i ndryshém dhe pa efikasitet i ligjit, si dhe té mundésohet
respektimi i tij né ¢do hap té veprimtarisé sé tyre.

Masat disiplinore jané njé nga mjetet e reagimit té administratés ndaj abuzimeve me
detyrén, nga punonjésit e saj. Prandaj, né kuadér té objektivave té studimit, me interes
éshté njohja e zbatimit efikas té masave disiplinore ndaj punonjésve, pér shkak té
abuzimeve me detyrén. Né moriné e institucioneve té vlerésuara me probleme né
fushén e shpérdorimit té detyrés dhe veprimeve korruptive, u pérzgjodh Drejtoria
Rajonale, Tirané (ish-Zona e Shpérndarjes Elektrike, Tiran€¢), né Divizionin e
Shpérndarjes, prané Korporatés Elektro-energjetike Shqiptare Sh.a.

Para sé té analizojmé reagimin e kétij institucioni ndaj veprimeve abuzive me detyrén,
do té déshironin té bénim me dije se, né parandalimin dhe ndéshkimin e abuzimeve me
detyrén, ky organ procedon né bazé té¢ Kodit té punés, Kodit penal, Kodit té procedurés
penale, kontratave kolektive® dhe Udhézimit té KM, Pér zgjidhjen e kontratés sé
Punés, té datés 27.09.2005. Studimi yné pérfshiu periudhén 2004-2006 dhe synon té sjellé
tek lexuesi dhe personat e interesuar njé informacion né lidhje me abuzimet mé té
shpeshta né detyré, natyrén e tyre dhe ményrén e reagimit té institucionit ndaj tyre.

3.2  Masat disiplinore té marra nga veté institucioni ndaj punonjésve

Né varési té llojit té abuzimit dhe rrezikshmérisé sé tij, jané marré masa té karakterit
administrativ té cilat jepen nga titullari i institucionit si: Drejtori i Zonés sé Shpérndarjes
Elektrike, Tirané ose institucioni epror, qé né rastin né fjalé, éshté Drejtori i Divizionit té
Shpérndarjes prané Korporatés Elektro-energjetike Shqgiptare Sh.a.

Gjaté periudhés 2004 -2007, jané dhéné 165 masa administrative ndaj punonjésve té kétij
institucioni té cilét, kané shpérdoruar detyrén. Nga studimi rezulton se masat
administrative jané zbatuar ndaj lexuesve, elekricistéve dhe inxhinieréve. Vihet re njé
rritje e lehté e numrit té personave té ndéshkuar me masa disiplinore né vite. N&é térési, masat

6 Pér mé shumé shih Kontrata kolektive nr. 5024 prot., date 27.06.2002 dhe kontrata kolektive nr.
8734 prot., daté 02.11.2004



jané zbatuar ndaj personelit femra dhe meshkuj, por 65 pér gind e personave qé jané
ndéshkuar kané qené meshkuj. Ky tregues nuk mundéson té arrijmé né ndonjé pérfundim
nése meshkujt jané mé té prirur pér té abuzuar me detyrén sesa femrat, por pér efekte té
studimit gjinor mendojmé se kjo e dhéné mund té jeté né mbéshtetje t& dy hipotezave:
ose, numri i personelit meshkuj qé jané punésuar né kété institucion éshté mé i larté se ai
femrave, ose femrat jané mé té kujdesshme né pérmbushjen me korrektesé té detyrave.

Tabelanr. 1 Masat disiplinore nén véshtrimin gjinor
VITI Totali Femra Meshkuj
2004 42 22 20
2005 49 19 30
2006 57 10 47
20077 17 6 11
2004-2007 165 57 108

Kodi i punés nuk parashikon né ményré té shprehur masat disiplinore gé mund té jepen
né raste té abuzimeve mé detyrén, té cilat né fakt, parashikohen nga kontrata kolektive e
lidhur ndérmjet pérfagésuesve té KESH Sh.a dhe Federatés Sindikale té Punonjésve té
Industrisé sé Shqipérisé. Duke iu referuar kontratave kolektive té lidhura, rezulton se
jané vendosur masa disiplinore té tilla si: vérejtje, kalim né njé detyré té njé niveli mé té
ulét pér njé periudhé deri né gjashté muaj, vérejtje me paralajmérim pér largim nga puna
dhe largim nga puna.

Tabelanr.2 Llojet e masave té zbatuara ndaj personave qé kané kryer shkelje

administrative
Viti Totali Vérejtie Vérejtje me Kalim né njé detyré | Pushim nga

paralajmérim pér té njé nivelime té | puna
pushim nga puna ulét

2004 42 13 11 10 8

2005 49 15 13 11 10

2006 57 1 17 14 25

20078 17 13 4 - -

Totali 165 29 41 35 43

Nga analiza e té dhénave té mbledhura qé paraqgiten né tabelén nr. 2, rezulton se ndaj
punonjésve qé kané kryer shkelje jané zbatuar té gjitha llojet e masave disiplinore. Né
varési té llojit t& abuzimeve, punédhénési ka paraqitur kallézime penale né organin e

7 Masat e shénuara né vitin 2007 jané dhéné nga institucioni epror: Drejtori i Divizionit té Shpérndarjes
prané Korporatés Elektroenergjitike Shqiptare Sh.a dhe i pérkasin periudhés deri né Maj, 2007
8 Té dhénat i pérkasin periudhés Janar-Maj 2007



prokurorisé pér veprén penale té shpérdorimin e detyrés. Vérejtja, si dhe vérejtja me
paralajmérim pér pushim nga puna, jané masat qé jané pérdorur mé shumé, té pasuara
nga masa pér pushim nga puna. Largimet nga puna né vitin 2006 jané trefishuar né
krahasim me vitin 2004. Gjithashtu, gjaté vitit 2006, vihet re njé rritje e zbatimit t& masés
kalim né njé detyré té njé niveli mé t&é ulét.

Duke pasur parasysh efektin social e psikologjik qé krijon pushimi nga puna, si dhe pér té
shmangur njé géndrim abuziv té punédhénésit, éshté e rekomandueshme gé kjo masé té jepet nga
institucioni, kurse shqyrtimi i ankimimeve té punonjésve té béhet nga njé gjykaté administrative.
Ne vijmé né kété pérfundim bazuar né faktin se shpesh pushimet nga puna pér vepra
penale té shpérdorimit té detyrés kané qené té diskutueshme dhe té kontestueshme nga
punonjésit. Gjithashtu, sipas praktikés sé sotme, shqyrtimi i ankimimeve né gjykaté pér
konfliktet e punés zgjat pér njé periudhé té gjaté, me shumé seanca gjyqésore, té
lodhshme dhe jo efektive. Punonjésit, edhe kur fitojné té drejtén e tyre nuk arrijné ta
rivendosin até. Eshté mé se i nevojshém krijimi i gjykatave administrative, pasi ndihmesa gé
jep avokati i Popullit né kété drejtim ka rezultuar e pamjaftueshme dhe nuk mund té shtrihet né
subjekte private.

Tabelanr.3 Té dhéna pér kallézimet e béra né Prokurori gjaté vitit 2007°

NR. Arsimi Vendbanimi Gjendja Profesioni Shkaku i
Gjygésore Denoncimit
1 8-vjecar Tirané E padénuar Faturuese Shpérdorim detyre
2 8-vjecar Tirané E padénuar Faturuese Shpérdorim detyre
3 8-vjecar Tirané i padénuar Elektricist Shpérdorim detyre
4 8-vjecar Tirané E padénuar Arkétare Shpérdorim detyre dhe
viedhje té energjisé

Nga analiza e té dhénave té tabelés sé mésipérme, rezulton se, deri né Maj t&é kétij viti
jané béré 4 kallézime penale pér punonjés té kétij institucioni, kryesisht té nivelit bazé, si
arkétaré/re. Akuza ndaj tyre né té gjitha rastet ka qené shpérdorim i detyrés dhe né njé
rast, ajo e vjedhjes sé energjisé. Né tre nga kéto katér raste té akuzuarat kané qené
femra.

Krahasuar me problemet qé kané shtetasit né lidhje me faturimet e energjisé elektrike
dhe ményrén e trajtimit té ankesave té tyre nga administrata pérkatése, mendojmé se
masat e dhéna jané té pakta dhe nuk i shérbejné sa duhet parandalimit té abuzimeve né
detyré. Mé e réndésishme, éshté marrja e masave parandaluese pér abuzimet, si
pérzgjedhja mé e miré e punonjésve gjaté emérimit té tyre; vendosja e kritereve té
vlerésimit t& punés sé tyre; studimi i opinionit té publikut pér shérbimet, pér
korrektesén e shérbimit té késaj agjencie, si dhe pér korrektesén e punonjésve té saj,

9 Né kohén e kryerjes sé studimit, pér kéto denoncime akoma nuk kané filluar veprimet procedurale sepse

sapo ishin dorézuar né prokurori (rreth 2 javé) .



vendosja e disa treguesve té matjes sé performancés sé punonjésve bazuar edhe né
vlerésimet e shtetasve.

Nga ana tjetér, pa mohuar rolin e masave administrative, me réndési éshté rritja e rolit té
gjykatés pér zgjidhjen e shpejté, me proceduré té shkurtuar té konflikteve mes shtetasve
dhe punonjésve qé abuzojné. Duke gené se deri mé sot, pér abuzimet e punonjésve nuk
ka pérgjegjés pér démet qé ata i shkaktojné klientéve qé marrin shérbime prej tyre, éshté
e nevojshme té shihet pérdorimi mé i gjeré i démshpérblimeve dhe zbatimi i masave
penale ndaj personave qé abuzojné me detyrén, por edhe ndaj shtetasve qé vjedhin
energjiné10,

10 Sipas té dhénave té statistikave zyrtare t& Ministrisé sé Drejtésisé, pér vjedhje té energjisé elektrike ose
impulseve té telefonit jané dénuar respektivisht né vitin 2002-163 persona , 2003 - 169 persona, 2004 - 11
persona 2005- 44 persona. Pra, shihet se ka njé rénie t&é numrit té shtetasve té dénuar pér vjedhje té energjisé
ose impulseve, ndérkohé qé dihet dhe &éshté njohur nga administrata e Koorporatés, qé numri i personave
qé nuk paguajné pér energjiné e konsumuar éshté i larté.



KREU IV

VESHTRIM KRIMINOLOG]JIK I PROCEDIMEVE PENALE NE FUSHEN KUNDER
KORRUPSIONIT

41 Prokuroria-organ i réndésishém né luftén kundér korrupsionit

Sipas kodit t& Procedurés Penale, prokuroria éshté organi i ndjekjes penale. Fillimi i
procedimit penal pér veprat penale té korrupsionit éshté kompetencé e kétij organi.
Suksesi i parandalimit dhe i ndéshkimit té korrupsionit éshté i lidhur ngushté me
ményrén e funksionimit dhe efektivitetin e tij. Né analizén e politikés penale té ndjekur
nga organi i prokurorisé éshté me interes té studiohet numri i ¢éshtjeve té filluara, té
pérfunduara dhe ményra e pérfundimit té tyre; politika penale e ndjekur pér forma té
vecanta té veprés penale, si dhe té shpjegohen, pér aq sa éshté e mundur, efektiviteti i
politikés kriminale dhe i organeve gé e zbatojné até.

Sipas statistikave té Prokurorisé sé Pérgjithshme, né vitin 2004, né shkallé vendi ishin
nisur 433 procedime penale pér vepra penale kundér korrupsionit, 262 ndjekje ishin pér
veprén penale té shpérdorimit té detyrés, 31 procedime pér korrupsion pasiv té
funksionaréve té larté dhe 5 pér veprén penale té korrupsionit pasiv té personave qé
ushtrojné funksione té larta.

Né vitin 2005 dhe 2006 vihet re njé rritje e numrit té procedimeve penale pér kéto vepra.
Sipas statistikave zyrtare té Prokurorisé sé Pérgjithshme!! rezulton se nga krahasimi i té
dhénave té procedimeve penale pér periudhén 2005-2006, né fushén e veprave penale
kundér korrupsionit!?, gjaté 9 mujorit té paré té vitit 2006 numri i procedimeve penale u
rrit né 524 procedime penale, nga 328 té tilla qé ishin regjistruar gjaté 9 mujorit té paré té
vitit 2005. Gjithashtu éshté rritur numri i personave té dénuar nga gjykatat né shkallé
vendi. Po sipas statistikave zyrtare té kétij organi, procedimet penale pér veprat penale
procedimeve penale né fushén e veprave té korrupsionit. Né shkallé vendi, gjaté 9
mujorit t& paré vitit 2006 jané regjistruar 524 procedime penale pér veprat penale né
fushén e korrupsionit, nga té cilat 355 jané procedime penale pér veprén penale té
shpérdorimit té detyrés, 25 pér veprén penale té korrupsionit pasiv té personave qé
ushtrojné funksione publike, 4 pér veprén penale té korrupsionit pasiv té funksionaréve
té larté shtetéroré.

Pavarésisht, se né ¢do rast Prokuroria disponon té dhéna zyrtare té sakta, éshté interes
analiza e ndjekjes penale pér veprat penale kundér korrupsionit, nga kéndvéshtrimi yné
si njé organizaté e pavarur, pavarésisht se fusha e monitorimit té saj éshté e kufizuar.

1 Pér mé shumé shih http:/ /www.pp.gov.al/alb/statistike/stat % 202006/ stat0602.html
12 Né Kkété grup veprash penale, organi i prokurorisé ka pérfshiré 11 vepra penale, nga té cilat 10 té

parashikuara nga kodi penal (civil) dhe njé nga kodi penal ushtarak. Né to pérshihen pérkatésisht nenet:
244, 245, 248, 70 dhe 250, 256, 257, 258, 259, 260, 319, 328.



4.2 Té dhénat e monitorimit té procedimeve penale né prokuroriné e rrethit
Tirané, Vloré dhe Shkodér

Studimi i procedimeve penale né fushén e korrupsionit né prokurorité e rretheve té
monitoruara tregon se ka njé disproporcion té konsiderueshém mes ¢éshtjeve penale té
filluara, t& pérfunduara dhe atyre té dérguara né gjykaté. Duke gené se monitorimi u
mundésua mé tepér me detaje prané prokurorisé sé Tiranés e t&é Vlorés, té cilat kané
numrin mé té madh té procedimeve penale pér veprat penale objekt monitorimi, né
vijim do té analizojmé politikén penale té ndjekur nga kéto prokurori, né kété fushé.

Pér periudhén 2004-2006, prokuroria e Tiranés ka nisur 217 procedime penale me 85 t&é
pandehur pér veprat penale né fushén e korrupsionit’3. Pra, numri i procedimeve
penale ka ardhur né rritje. Né ndryshim nga Tirana, numri i ¢éshtjeve penale té
pérfunduara nga prokuroria e Vlorés nuk ka té njéjtén tendencé. Né periudhén 2004-
2006, prokuroria e Vlorés ka nisur 55 procedime penale dhe né vitin 2006 ka regjistruar
njé rénie té tyre né krahasim me dy vite mé paré, por pérséri ka rritje né 6-mujorin e I-ré
té vitit 2007.

Né vitin 2006 procedimet penale té prokurorisé sé Tiranés jané rritur dy heré né
krahasim me vitin 2004. Jo pér té gjitha procedimet penale té filluara, jané marré té
pandehur. Megjithaté, edhe numri i kétyre té fundit, ka ardhur né rritje né vitin 2006.
Grafikét e méposhtém e tregojné mé miré kété tendencé né Prokuroriné e Tiranés qé ka
edhe numrin mé té madh té procedimeve né shkallé vendi.

Grafiku nr. 1 Té dhénat e procedimeve penale té prokurorisé sé Tiranés
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Si¢ shihet edhe nga grafiku i mésipérm, numri i ¢éshtjeve penale pér korrupsion té
pérfunduara nga prokuroria e Tiranés dhe numri i personave té marré si té pandehur, ka ardhur
né rritje gjaté periudhés 2004-2006. Megjithaté, vetém njé pjesé e vogél e ¢éshtjeve penale
éshté dérguar pér gjykim. 47.4 pér qind e céshtjeve penale jané pushuar, ndérsa 28.1
pér qgind e tyre ishin né hetim né momentin e kryerjes sé studimit.

B3 Fjala éshté pér veprat penale té pérmendura si objekt monitorimi né kété studim dhe jo pér té gjitha
veprat penale né fushén e korrupsionit.



Né interes té studimit dhe vlerésimit té politikés kriminale &shté analiza e procedimeve
sipas llojit té veprés penale.

Tabelanr.4 Té dhénat né lidhje me ¢éshtjet penale dhe numrin e té pandehurve
sipas veprave penale té proceduara né Tirané

Akuza Neni 248 Neni 250 Neni 259 Neni 260
Viti céshtje | pandehur | c¢éshtje pandehur | Céshtje pandehur céshtje | Pandehur
2004 42 14 8 6 3 1 6 7
2005 36 12 11 3 5 4 1 -
2006 81 28 10 2 13 7 1 1
Total 159 54 29 11 21 12 8 8

Té dhénat e tabelés sé mésipérme pasqyrohen né ményré mé qarté né grafikun e
méposhtém .

Grafiku nr. 2 Procedimet penale té prokurorisé sé Tiranés sipas veprave penale té
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Nga tabela dhe grafiku i mésipérm del e qarté se gjaté periudhés 2004-2006,

procedimet penale té pérfunduara nga prokuroria e Tiranés pér veprén penale té shpérdorimit
té detyrés zéné vendin e paré né grupin e veprave penale té korrupsionit, t& pasuara nga
vepra penale kryerja e veprimeve arbitrare (neni 250 i k.p), e cila megjithaté, nuk
konsiderohet té jeté e lidhur né ¢do rast me korrupsionin. Né vitin 2006, krahasuar
me vitin 2004, ka dy heré mé shumé procedime penale té¢ pérfunduara pér veprén
penale té shpérdorimit té detyrés.

Numri i procedimeve penale, pér veprén penale korrupsioni pasiv i personave qé ushtrojné
funksione publike (neni 259 i k.p) dhe korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose
i té zgjedhurve vendoré (nenit 260 i k.p) éshté i pakét né numér, krahasuar me procedimet




penale pér shpérdorim detyre. Nga té dhénat e mbledhura rezulton se numri i personave
té marré si té pandehur éshté i ulét, jo vetém né krahasim me veprat e tjera penale té sé njéjtés
fushé, por edhe me numrin e procedimeve pér kété vepér penale.

Arsyet e késaj gjendjeje mund té jené té karakterit objektiv dhe subjektiv. Sipas
mendimit toné, numri i ulét i procedimeve penale ka lidhje me shkallén e ulét té
raportimit té rasteve té tilla, si dhe me véshtirésité e provueshmérisé sé tyre.
Ndonése kéto vepra penale jané té pérhapura né vendin toné dhe rregullimi i tyre
éshté béré sipas rekomandimeve té Rezolutés 97.24 té Késhillit té Evropés, zbatimi i
késaj dispozite né praktiké kérkon para sé gjithash, njé sensibilizim dhe informim té
publikut pér format, kuptimin e korrupsionit pasiv dhe format e shfagjes sé tij né
marrédhénien e shtetasve me funksionarét dhe té zgjedhurit vendoré. Njé rol té
réndésishém né kété drejtim luajné vecanérisht juristét prané institucioneve, té cilét
shpesh jané pa pérvojén e duhur né kété fushé e madje, né mjaft raste porsa kané
pérfunduar studimet. Kjo ka sjellé probleme né kallézimet e denoncimet prané
prokurorisé, jo vetém pér shkak té njohjes sé pakét té ligjit material e procedural
penal, por edhe pér servirjen e provave. (Kétu, nuk éshté marré parasysh fakti kur
juristi vepron sipas urdhérimeve té titullaréve té institucionit, pavarésisht se éshté i
bindur né mungesén e elementeve té figurés sé veprés penale).

Nga ana tjetér, kodi Penal ka pésuar ndryshime né vitin 2004. Zgjerimi i nocionit té
korrupsionit aktiv dhe pasiv kérkon edhe njé praktiké gjyqésore, e cila ende nuk
éshté krijuar. Trajnimi vazhdues i oficeréve té policisé gjyqésore, prokuroréve dhe
gjyqtaréve éshté i nevojshém. Né kété drejtim, éshté e nevojshme té ritheksojmé até
¢faré pércaktohet né nenin 6 té Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér
Korrupsionit, té ratifikuar edhe nga Shqipéria né vitin 2006 sipas té cilit, secili shtet
palé duhet té rrisé dhe té shpérndajé njohuri rreth parandalimit té korrupsionit?4.

4.3 Ményra e pérfundimit té procedimeve penale

Sipas Kodit té procedurés penale, procedimi penal mund té pérfundojé né disa ményra,
té cilat varen nga analiza e njé séré faktoréve. Megjithaté, njohja e raportit mes
procedimeve té filluara dhe c¢éshtjeve té dérguara né gjykaté, tregon pér efektivitetin e
funksionit té hallkave té sistemit té luftés kundér korrupsionit si: efikasiteti i ligjit dhe i
pérmbajtjes sé tij, cilésia e materialit denoncues, efektiviteti i organit té prokurorisé dhe
aftésia provuese e tij, krijimi i infrastrukturés efikase (mjeteve) pér ndjekjen penale nga
ana e Prokurorisé, si dhe koordinimi mes institucioneve té ndryshme té ngarkuara me
luftén kundér korrupsionit.

Né grafikun e méposhtém paraqitet ményra e pérfundimit té procedimeve penale nga
ana e prokurorisé sé Tiranés.

4 Konventa éshté miratuar me ligjin 9492, daté 13.03.2006: Pér Ratifikimin e Konventés sé kombeve té
bashkuara kundér korrupsionit.



Grafiku nr. 3 Té dhénat pér ményrén e pérfundimit té procedimeve penale nga
prokuroria e Tiranés pér periudhén 2004-2006
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Grafiku i mésipérm tregon qarté se, rreth 50 pér qind e procedimeve penale té filluara
nga prokuroria e Tiranés jané pushuar, 28 pér qind e procedimeve penale ishin né hetim
gjaté kohés sé zhvillimit té monitorimit dhe 17.5 pér qind e tyre ishin dérguar pér
gjykim.

Nga kéndvéshtrimi i njé vézhguesi té jashtém éshté véshtiré té shpjegohet se, cilat jané
arsyet e késaj gjendjeje. Nga takimet me pérfaqésues té prokurorisé sé rretheve
pérkatése, éshté ngritur shqetésimi se né shumé raste, kallézimet penale nuk pérmbajné
elementét e njé vepre penale, por qé¢ mund té jete njé shkelje administrative, ose
kallézimet nuk jané té shogéruara me dokumente provuese ose, nuk pérmbajné té dhéna
gé té mund provojné ekzistencén e veprés penale. Nga ana tjetér, hetimi i veprave té
tilla kérkon njé njohje té miré té ligjeve dhe té akteve nénligjore qé rregullojné
veprimtariné e organeve té ndryshme shtetérore.

Meényra e pérfundimit té ¢éshtjeve penale sipas llojit té akuzave té ngritura nga
prokuroria Tirané, ndryshon pér vepra penale té ndryshme. Procedimet penale pér
veprime arbitrare né shumicén e rasteve jané pushuar. Né vitin 2006, né krahasim me
periudhén 2004-2005 éshté rritur numri i pushimit té procedimeve penale dhe ¢éshtjeve
té dérguara pér gjykim pér veprén penale té shpérdorimit té detyrés.

Tabela e méposhtme paraget njé tablo mé té qarté pér ményrén e pérfundimit té
¢éshtjeve penale.



Tabelanr.5  Meényra e pérfundimit té ¢céshtjeve penale sipas llojit té akuzave té
ngritura nga prokuroria e Tiranés

Viti 2004 2005 2006
odi 1o | 0| 2|55 el |2|8|2|5|led 2 32| 5
2 o ®

248 6 17 2 4 13 3 8 1 1 23 15 47 2 |11 16

250 - 6 - - 2 2 8 1 1 1 6 3 |-

259 - 1 - - 2 3 2 - - - 4 5 - | 1] 3

260 3 |2 -] -1 i 1 -1 -1- 1 ST
19

Total 9 26 | 2 4 | 18 8 19 | 2 1 | 24 21 8 | 5 |2

Grafiku nr. 4 Né ményré grafike té dhénat e késaj tabelé paraqiten si mé poshté
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Pérsa i pérket ményrés sé pérfundimit té procedimeve penale, njé tendencé e till¢, por
mé e theksuar, vihet re edhe né prokuroriné e Vlorés. Nga té dhénat e analizuara dhe té
paragitura né tabelén nr. 6 dhe grafikun nr. 5 del se né shumicén e rasteve, prokuroria e
Vlorés ka vendosur mosfillimin e ¢éshtjeve penale pér veprat penale té korrupsionit ose,
nése e ka filluar procedimin né disa raste e ka pushuar até. Numri i mosfillimeve dhe i
pushimeve té procedimeve penale éshté 5.3 heré mé i larté, sesa numri i ¢éshtjeve
penale té dérguara né gjykaté gjaté periudhés 2004-2006.




Nga 55 procedime penale pér periudhén 2004- 2006, vetém 14.5 pér qind e tyre jané
dérguar pér gjykim. Tabela dhe grafiku i méposhtém e paragesim mé miré kété
pérfundim.

Tabelanr 6 Ményra e pérfundimit té procedimeve penale sipas veprave penale nga
prokuroria e Vlorés

Vitet Pushuar Mosfilluar Dérguar pér Transferuar Né hetim
gjykim

2004 3 9 5 -

2005 6 14 1 1

2006 6 5 2 2 1

Total 15 28 8 3 1

Grafikunr.5 Ményra e pérfundimit té procedimeve penale sipas veprave penale
nga prokuroria e Vlorés té paraqitura né ményré grafike
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Bazuar né té dhénat e mésipérme arrijmé né pérfundim se, megjithé ndryshimet e béra
né legjislacionin penal lidhur me veprat penale té korrupsionit, zbatimi i tyre né praktiké
has véshtirési. Hartimi i qarté dhe i sakté i dispozitave 15 do té bénte té mundur
dallimin mé té miré mes shkeljeve administrative dhe veprimeve qé pérmbajné elemente
té veprés penale. Zhvillimi i praktikés gjygésore dhe trajnimi i personelit t& seksioneve
té krimit ekonomik jané njé¢ domosdoshméri. Eshté e nevojshme rritja e cilésisé sé
kallézimeve penale gé vijné nga institucionet dhe koordinimi mes institucioneve dhe
prokurorisé.

Pér parandalimin dhe hetimin me efektivitet té veprave penale kundér korrupsionit, e
réndésishme éshté ekzistenca e procedurave té qarta pér kryerjen e funksioneve té
ndryshme nga funksionaré publiké dhe té zgjedhur vendoré me géllim gé té shmangen

5 Sipas Prof.dr. Ismet Elezit, ndryshimi qé i éshté béré pérmbajtjes sé nenit 248 t& kodit penal

(shpérdorimi i detyrés) duke hequr termin “pasoja té rénda” dhe duke e zévendésuar até me termin
“démtim té interesave té ligjshme té shtetit, té shtetasve dhe té personave té tjeré juridiké”, mund té ¢ojé né
interpretime subjektive té ligjit. Pé&r mé shumé shih: “E drejta penale”, pjesa e posacme, tekst pér studentét
e fakultetit té drejtésisé, P.S.H, Tirané, 2005, f. 423.




abuzimet dhe, ligji té kuptohet e té zbatohet né ményré té nj¢jté, me korrektesé nga té
gjithé. Forcimi i kontrollit (auditit) t& brendshém éshté i nevojshém. Informimi dhe
trajnimi i personave qé administrojmé vlera materiale dhe financiare rreth procedurave
té prokurimeve dhe tenderimeve, si dhe qartésimi i procedurave pér to, do té ndikojé
pozitivisht né zbatimin e drejté té ligjit.

Analiza e problemeve dhe manggésive qé vihen re né hetimin dhe gjykimin e veprave
penale né fushén e korrupsionit nga punonjés té teorisé dhe té praktikés do té ndikojé
né pérmirésimin e praktikés, sqarimin e kuptimeve jo té qarta té pérmbajtjes sé disa
neneve té Kodit penal dhe ligjeve té tjera penale té miratuara, kohét e fundit né kété
fushéte. Qartésimi dhe thjeshtézimi i dispozitave ligjore ka impakt té drejtpérdrejté né
interpretimin e tyre. Ndryshimet e shumta né legjislacionin penal, hera-herés té
pakonsultuara mé paré me punonjés té praktikés, pérkthimi né ményré mekanike dhe té
paqarté i dispozitave té konventave ndérkombétare né fushén e luftés kundér
korrupsionit, éshté njé arsye tjetér gqé ndikon jo pak, né uljen e efektivitetit té
parandalimit dhe dénimit té veprave penale né kété fushé.

16 Nga diskutimet né tryezat e organizuara me gjyqtaré, prokuroré e profesionisté té sistemit t& drejtésisé, u
ngrit shgetésimi se pérmbajtja e disa neneve pérkatése né Kodin penal éshté e paqgarté dhe e ndérlikuar,
duke 1éné shkas pér interpretime subjektive jokorrekte. Si i tillé u vlerésua vecanérisht neni 245/1 i Kodit
Penal.



KREU V

VESHTRIM PRAKTIK I MONITORIMIT TE VENDIMEVE GJYQESORE PENALE
TE GJYKATAVE TE RRETHEVE GJYQESORE TIRANE, SHKODER DHE VLORE

5.1 Veprat penale té korrupsionit dhe gjykatat shqiptare

Funksionimi i sistemit gjyqésor dhe efektiviteti i tij ndikojné né rritien e besimit t&é
publikut tek drejtésia. Gjykatat shqiptare, si pjesé e sistemit, luajné njé rol té
réndésishém né parandalimin dhe ndéshkimit e korrupsionit. Nga ana tjetér, deri diku
ato jané edhe pasqyra e efektivitetit t& organeve té drejtésisé dhe organeve té tjera
shtetérore né parandalimin dhe dénimin e korrupsionit né Shqipéri.

Veprat penale né fushén e korrupsionit kané gené objekt gjykimi né gjykatat shqiptare.
Sipas té dhénave té Ministrisé sé Drejtésisé, gjaté periudhés 2004-2005 numri i ¢éshtjeve
penale pér veprat penale né fushén e korrupsionit éshté i ulét. Késhtu, né shkallé vendi
né kété periudhg, jané gjykuar 110 ¢éshtje penale dhe jané dénuar 106 persona. Numri i
¢éshtjeve té gjykuara dhe i té dénuarve éshté rritur né vitin 2005 né krahasim me vitin
2004, megjithaté ato vazhdojné té jené né nivele té ulta. Numri i ¢éshtjeve penale t&é
gjykuara pér veprime arbitrare, kérkim dhe marrje mite, éshté i ulét!.

Pavarésisht nga statistikat zyrtare, sikurse éshté theksuar edhe mé lart, me interes éshté
studimi i praktikés sé kétyre gjykatave né kété fushé.
5.2 Veprat penale té korrupsionit té gjykuara né gjykatat objekt ~-monitorimi

Té dhénat né tabelén e méposhtme paragesin njé tablo té pérgjithshme té céshtjeve
penale té korrupsionit té gjykuara sipas rretheve dhe, dinamikén e tyre né vite.

Tabela nr 7 Céshtjet penale té korrupsionit té gjykuara dhe numri i té gjykuarve
sipas rretheve

Viti Nr. Céshtjeve Nr. Gjykuarve
Tirané Vloré Shkodér Tirané Vloré Shkodér
2004 29 5 4 48 6 4
2005 24 8 4 35 10 8
2006 18 5 6 21 5 10
Total 71 18 14 104 21 22

17 Pér mé shumé shih “Buletini statistikor 2004”, botim i Ministrisé sé Drejtésisé, Tirané 2005, f.
20-21 dhe vjetari statistikor 2005”, botim i Ministrisé sé Drejtésisé, Tirané 2006, f. 28. Né kéto
vietar ende pérdoren termat “kérkim pér marrje mite” dhe “marrja e mités”, ndonése kéto
dispozita kané ndryshuar né shtator té vitit 2004.




Analiza e ¢éshtjeve penale té gjykuara né gjykatat e rretheve gjyqésore t&€ monitoruara
(Tirang, Vloré, Shkodér) tregon se gjaté periudhés 2004-2006 jané gjykuar 103 ¢éshtje
penale té korrupsionit me 147 persona té gjykuar. Numri mé i madh i ¢éshtjeve penale
dhe personave té gjykuar i pérket Tiranés, pasuar nga Vlora. Céshtjet penale té gjykuara
nga gjykata e rrethit Vloré dhe Shkodér jané té pakta. Né vitin 2006, né térési, vihet re
njé rénie e numrit té ¢éshtjeve dhe personave té gjykuar, né krahasim me vitin 2004 dhe
2005.

Grafiku nr. 6 Céshtjet penale té korrupsionit dhe numri i té gjykuarve né Tirané
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Grafiku nr. 7 Céshtjet penale té korrupsionit dhe numri i té gjykuarve né Vloré
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Numri i ¢éshtjeve penale dhe i personave té gjykuar nga gjykata e rrethit gjyqésor
Tirang, ka ardhur né rénie. Pérsa i pérket késaj ¢éshtjeje, analiza e t& dhénave tregon se
numri i ¢éshtjeve té gjykuara né gjykata e rrethit gjyqésor Vloré, ka njé tendencé jo té
rregullt. Gjaté vitit 2005 ka njé rritje té lehté té ¢éshtjeve dhe personave té gjykuar,
ndérkohé qé gjaté vitit 2006, ato zbresin né nivelet e vitit 2005.



5.3 Disa karakteristika social-demografike té té gjykuarve pér veprat penale té
korrupsionit

Megjithése veprat penale té korrupsionit kané subjekte té posagme, me interes
kriminologjik, pér hartimin e politikave penale efikase, ka réndési njohja e disa
karakteristikave té personave té gjykuar pér veprat penale-objekt monitorimi.

5.3.1 Personat e gjykuar pér vepra penale té korrupsionit sipas gjinisé

Sikurse éshté théné edhe né pjesén e objektivave té studimit, aspekti gjinor éshté paré
pér aq sa éshté i mundur, pa dashur té paragjykojmé kategoriné meshkuj né kété

studim.

Tabela nr. 8 Gjinia e té gjykuarve pér veprat penale -objekt monitorimi

Viti Té gjykuar Femra Meshkuj

Tirané | Vloré | Shkodér | Tirané | Vloré | Shkodér | Tirané | Vloré | Shkodér
2004 48 6 4 13 - 1 35 6 3
2005 35 10 8 14 2 - 21 8 8
2006 21 5 10 5 2 1 16 3 9
Total 104 21 22 32 4 2 72 17 20

Té dhénat e mésipérme, paragqiten grafikisht né vijim:

Grafiku 8 Gjinia e té gjykuarve pér veprat penale -objekt monitorimi té paraqitura
né ményré grafike
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Gjaté periudhés 2004-2006, nga 147 persona té gjykuar nga té tria gjykatat objekt
monitorimi, 38 persona jané femra, ndérsa 74.1 pér qgind e té gjykuarve jané meshkuj.
Numri mé i madh i femrave dhe i meshkujve jané gjykuar nga gjykata e rrethit gjygésor,
Tirang, e cila ka edhe nr. mé té madh té ¢éshtjeve té gjykuara. Kryerja e veprave penale
mé shumé nga meshkujt sesa nga femrat mund té shpjegohet me tendencat e
pérgjithshme té kriminalitetit né Shqipéri dhe né boté si fenomen me tepér “mashkullor”
sesa feméror. Nga ana tjetér, megjithé pérpjekjet e béra pér emancipimin e shoqérisé
shqgiptare, ajo vazhdon té jeté njé shoqgéri ku barazia gjinore nuk éshté ende realitet né
praktiké. Né shumicén e vendeve drejtuese né administraté, stafi éshté pérbéré nga
meshkuj. Njé argument tjetér, ndonése jo shkencor, por i vértetuar né praktiké éshté se
femrat jané mé té kujdesshme né zbatimin e ligjit.

Numri i femrave té gjykuara éshté i ndryshém né gjykatat e monitoruara. Numri mé i
madh i tyre éshté gjykuar nga gjykata e rrethit gjyqésor Tirané. Nga 104 t&é gjykuar, 32
ose 30.8 pér qind té té gjykuarve jané femra, ndérsa né Vloré, femrat e gjykuara pérbgjné
19 pér qind té té gjykuarve pér veprat penale té studiuara dhe né Shkodér, té gjykuarat
femra pérbéjné 9.9 pér qind té té gjykuarve.

5.3.2 Personat e gjykuar sipas grupmoshave
Analiza e té dhénave té dala nga monitorimi i vendimeve gjyqésore tregon se personat e

penale té korrupsionit. Nuk ka pasur asnjé person té gjykuar té grupmoshés 18-25 vjeg.
20.4 pér qind e té gjykuarve i pérkasin grupmoshés 26-35 vjeg.

Meé poshté paraqgiten té dhénat pér personat e gjykuar sipas gjykatave té rretheve té
monitoruara.

Tabelanr.9 Té gjykuarit pér veprat penale té gjykuara nga gjykata e Tiranés

Viti Gjykuar 18-25 26-35 36-45 46-55 55 e larté
2004 48 - 8 15 14 9
2005 35 7 16 12 1
2006 21 5 4 12 -
Total 104 20 35 38 10




Grafiku nr. 9 Té gjykuarit sipas moshés, té gjykuar nga gjykata e Tiranés
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Tabela nr. 10 Té gjykuarit sipas moshés, té gjykuar nga gjykata e Vlorés

Viti Pandehur 18-25 26-35 36-45 46-55 55 e larté
2004 6 - 1 1 4 -
2005 10 - - 6 4

2006 5 2 1 2

Total 21 3 8 10

Té dhénat e mésipérme, paraqiten grafikisht né vijim (grafiku 10);

Grafiku nr.10 Té gjykuarit sipas moshés, té gjykuar nga gjykata e Vlorés
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Tabela nr. 11 Té gjykuarit sipas moshés, té gjykuar nga gjykata e Shkodrés

Vit gjykuar 18-25 26-35 36-45 46-55 55 e larté
2004 4 - - 2 - 2
2005 8 - 5 2 1
2006 10 2 5 2 1
Total 22 2 12 4 4

Té dhénat e mésipérme, paraqiten grafikisht né vijim

Grafiku nr. 11 Té gjykuarit sipas moshés, té gjykuar nga gjykata e Shkodrés
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Krahasimi i té dhénave té paraqitura né tabelat dhe grafikét e mésipérm tregon se né
rrethin e Shkodrés, numri mé i madh i té gjykuarve i pérket grupmoshés 36-45 vijeg.
Pérfshirja mé e madhe e moshave 36-45 dhe 45-55 vje¢ mund té kété shpjegime té
ndryshme si: punésimi mé i madh i késaj grupmoshe né vende drejtuese ose né
administraté publike. Megjithaté, vihet re njé rritje e numrit té personave té gjykuar qé i
pérkasin grupmoshés 26-35 vjeg.

5.3.3 Arsimimiité gjykuarave pér veprat penale té korrupsionit

Veprat penale né fushén e korrupsionit kané subjekt té posacém, té cilét kané njé
funksion ose detyré té caktuar dhe pér té cilén kérkohet njé nivel arsimor i caktuar.

Tabela nr. 12 Arsimimi i té gjykuarve né gjykatat e monitoruara

Tirané Vloré Shkodér
Viti Gjykuar 8 I | Gjykuar 8 I | Gjykuar 8 I I

Vijecar mesém larté vjecar mesém larté vjecar mesém Larté
2004 48 - 17 31 6 - 6 - 4 - 1 3
2005 35 1 18 16 10 7 3 8 3 5
2006 21 - 8 13 5 1 4 10 8 2
Total 104 1 43 60 21 14 7 22 12 10

Né Tirang, né krahasim me rrethet e tjera, numri mé i madh e té gjykuarve jané me arsim
té larté. Ata pérbéjné 57.7 pér qind, né krahasim me té gjykuarit e niveleve té tjera




arsimore. Kjo shpjegohet me faktin qé, né Tirané jané pérqendruar institucionet mé té
réndésishme dhe mé té médha té administratés publike. Né rrethin e Vlorés dhe té
Shkodrés pjesa me e madhe e té gjykuarave jané me arsim té mesém.

5.34 Vendbanimi i personave té gjykuar

Veprat penale kundér korrupsionit jané kryesisht, vepra penale mé té pérhapura né
zonat urbane, sesa né ato rurale. Pavarésisht nga ky fakt, ka réndési té béhet njé
véshtrim i personave té gjykuar pér veprat penale té korrupsionit.

Tabela nr. 13 Té gjykuarit sipas vendbanimit té tyre

Tirana Vlora Shkodra
Vit Gjykuar Qvtet Fshat Gjykuar Qytet Fshat Gjykuar Qytet Fshat
2004 48 43 5 6 4 2 4 4 -
2005 35 33 2 10 10 - 8 8 -
2006 21 18 3 5 3 2 10 8 2
Total 104 94 10 21 17 4 22 20 2

Té dhénat e mésipérme, paraqiten grafikisht né vijim.

Grafiku nr.12 Té gjykuarit sipas vendbanimit té gjykuar nga gjykata e Tiranés
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Grafiku nr. 14 Té gjykuarit sipas vendbanimit té gjykuar nga gjykata e Shkodrés
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Si¢ shihet garté edhe nga tabela dhe grafikét mé sipér, shumica e té gjykuarve jané me
vendbanim me qytet. Kjo situaté shpjegohet me faktin se pér shkak té zhvillimeve pas
viteve ‘90, institucionet kryesore té administratés publike dhe shtetérore jané
pérgendruar né qytetet kryesore, sidomos né Tirané. Ndonése edhe né komuna ka té
zgjedhur vendoré dhe subjekte té cilét mund té jené subjekt i veprave penale té
korrupsionit, ata jané mé té pakét, né krahasim me ata qé ushtrojné funksione dhe
detyra drejtuese né Tirané. Gjithashtu, fondet q¢ menaxhohen né institucionet qendrore

dhe né prokurimet, jané mé té shumta né qytet.
5.3.5 Profesioni i personave té gjykuar dhe institucionet ku punojné

Veprat penale té korrupsionit kané si subjekt persona té posagém. Konventa e Kombeve
té Bashkuara kundér Korrupsionit, jep kuptimin e nocionit népunés publik ndérsa
teoria e sé drejtés penale, pércakton kategori té ndryshme té personave qé ushtrojné

funksione té larta shtetérore, publike et;.

Té dhénat e dala nga studimi i vendimeve gjyqésore dhe i té gjykuarve sipas rretheve i
paragesim si mé poshté:

Tabela nr. 14 Té gjykuarit sipas profesionit dhe vendit té punés sé gjykuar
nga gjykata e Tiranés
Profesioni Vendi i punés
L 2
D S o o = ;
s | z| S5158 58| 2|5 2| £ € 2| 5| 2
= 5| 2|z |22| %$2| | ¢L| & 8| 3| 8| | e
< o e 2 = 2 @ 2 Py
D
2004 48 - 2| 12 7 27 7 12 - - 3 6 20
2005 35 10 |4 6 7 8 7 6 - 1 1 20
2006 21 1 2 7 2 9 2 8 2 - 9
Total | 104 | 11 |8 | 25 16 44 16 | 26 6 7 49




Tabela nr. 15 Té gjykuarit sipas profesionit dhe vendit té punés, té gjykuar

nga gjykata e Vlorés
Profesioni Vendi i punés
5 5| g =
< < S || 3|22 o 2|33 e 2 3 = o
= = =321 218¢ = &1 =8 ) 3 < : &
5| *|%|°|78 3| z|%®F| 3| 2| B| k| =
% &
2004 6 - 6 - - -
2005 10 - - 8 - 2 - 8 - - - 1 1
2006 5 1 2 - - 2 - - - 1 - 2 2
Total 21 1 2 | 14 - 4 - 14 - 1 - 3 3
Tabela nr. 16 Té gjykuarit sipasdprofesionit dhe vendit té punés, té gjykuar
nga gjykata e Shkodrés
Profesioni Vendi i punés
) %ﬂl g = = 5
- =] = o™ g g ) ~ & =
< | | §|E| 2|7 =82 S8 | g | 8| §| =| 2
. sl | 5 a o 5 | a3 o o)
B 2| F| 7 |TE ] B |FF | 8 Rl 2| B B
&
2004 4 - - | 3 - 1 - 3 - - 1 - -
2005 8 - - | 4 - 4 - 4 - - 4 - -
2006 10 - - | 4 - 6 - 4 - - - - 6
Total 22 - - | 11 - 11 - 11 - - 5 - 6

Nga té dhénat rezulton se pjesa mé e madhe e té gjykuarve né Tirané jané me profesion
punonjés policie dhe punonjés né KESH, té pasuar nga persona me profesion ekonomist.
Profesioni i tyre ka lidhje edhe me vendin e punés. Pér rrjedhojé éshté e natyrshme qé
ata té punojné né polici dhe né KESH.

Né krahasim me rrethin e Tiranés, né Vloré dhe né Shkodér pjesén mé té madhe té té
gjykuarve e zéné punonjésit e policisé. Gjithashtu, né Tirané dhe né Shkodér ka edhe t&é
gjykuar gé jané punonjés té subjekteve private. Gjaté késaj periudhe, bie né sy fakti se,
nuk éshté gjykuar asnjé punonjés i zyrés sé tatimeve dhe doganave, ndérkohé qé sipas
sondazheve té matjes sé perceptimit publik pér korrupsionin, rezulton qé doganat dhe
tatimet té jené ndér sektorét e korruptuar né Shqipéri.




5.3.6 Disa té dhéna né lidhje me akuzén dhe llojin e dénimit né gjykatat e
monitoruara

Kodi penal parashikon lloje dhe masa té ndryshme dénimi pér veprat penale té
korrupsionit, bazuar né pérhapjen e kétij kriminaliteti dhe né démin qé i shkakton ai,
stabilitetit dhe sigurisé s¢ vendit, demokracisé dhe vlerave té institucioneve, lidhjeve qé
mund té keté korrupsioni me format e tjera té krimit. Lloji dhe masa e dénimit éshté
ashpérsuar. Késhtu, krahas dénimit me burgim zbatohen edhe dénimi me gjobé dhe
minimumi i dénimit me burgim, éshté rritur.

Me interes &éshté té analizohet politika e dénimit pér veprave penale té monitoruara.

Tabelanr.17  Numri i té gjykuarve sipas akuzave

Tirana

Vlora

Shkodra

Lloji i veprés penale

Gjykuar

Totali

Gjykuar

Totali

Gjykuar

Totali

2004

2005 | 2006

2004

2005 | 2006

2004

2005 | 2006

Shpérdorim detyre
(248 k.p)

43

27

12

82

10

20

8 10

22

Korrupsion pasiv i
personave gé
ushtrojné funksione
publike (259 i k.p)

6

Korrupsion pasiv i
funksionaréve té
larté shtetéror ose té
zgjedhurve vendore
(260 k.p)

Marrja e mités (206 i
k.p)

Kryerja e veprimeve
arhitrare (250 i k.p)

Total

50

35

19

104

10

21

22

Si¢ shihet nga tabela e mésipérme, né té tre gjykatat objekt monitorimi, té gjykuarit pér
shpérdorim detyre (neni 248 i kodit penal) zéné njé pérqindje té larté né krahasim me
llojet e tjera té akuzés.

5.3.7 Dénimi dhe zbatimi i tij ndaj personave qé kané kryer vepér penale té
korrupsionit

Kodi penal i vitit 1995, i ndryshuar né 2001 dhe 2004 parashikon dénimin me burgim
dhe njékohésisht me gjobé, pér veprén penale té shpérdorimit té detyrés. Pérsa i pérket
korrupsionit pasiv té personave qé ushtrojné funksione publike (259 i k. p) dhe




korrupsionit pasiv té funksionaréve té larté shtetéroré ose té té zgjedhurve vendoré
(2601 k. p), ligji parashikon dénime té ashpra me burgim dhe me gjobé, njékohésisht?s.

Mé poshté po paragesim politikén e dénimit té zbatuar nga secila gjykaté e monitoruar.

Tabela nr. 18 Llojet e dénimeve té zbatuara nga gjykata e Tiranés

Vit Burg Kusht Gjobe Pafajési Kthim Pushim

2004 4 6 14 23 3

2005 9 8 15 4 1

2006 8 7 15 3

Total 21 21 44 30 3 1
Tabela nr. 19 Llojet e dénimeve té zbatuara nga gjykata e Vlorés

Viti Burg Kusht Gjobe Pafajési Kthim Pushim

2004 - 4 - 1 1

2005 1 - 7 1 1

2006 2 1 3 2

Total 3 1 14 3 1 2
Tabela nr. 20 Llojet e dénimeve té zbatuara nga gjykata e Shkodrés

Viti Burg Kusht Gjobe Pafajési Kthim Pushim

2004 1 1 2

2005 3 1 1 3

2006 2 5 3

Total 6 - 7 5 1 3

Si¢ rezulton nga té dhénat e studiuara, té tre gjykatat e monitoruara kané zbatuar
dénimin me burgim dhe me gjobé. Gjykata e Tiranés ka aplikuar edhe dénimin me

kusht.

'® Né interpretimin e t& dhénave qé pérmbajné tabelat duhet béré kujdes pasi totali i dénimeve t&
aplikuara nuk éshté i njéjté me numrin e personave té dénuar, pasi si¢ éshté théné edhe mé lart,
ligji penal parashikon zbatimin e dy dénimeve pér njé person gé kryen njé vepér penale.




Rastet e dhénies sé pafajésisé jané té larta né gjykatén e Tiranés. Krahasuar me numrin e
té gjykuarve, edhe né rrethe numri i pafajésive éshté gjithashtu i larté. Dhénia e
pafajésisé né njé numér té madh rastesh tregon se, hetimi i ¢éshtjeve penale pér veprat e
korrupsionit éshté problematik dhe se éshté e nevojshme rritja e cilésisé sé hetimeve dhe
e provueshmérisé nga ana e organit té prokurorisé.

5.4 Statusi i personave té gjykuar

Pér shkak té rrezikshmérisé sé veprave penale té korrupsionit, organi i prokurorisé ka té
drejté té zbatojé masa té sigurimit personal ndaj personave qé akuzohen pér vepra té
tilla. Né kérkesén e masés sé sigurimit nga ana e prokurorisé dhe né vlerésimin qé
gjykata u bén kétyre masave, mbahen parasysh kriteret e pércaktuara né Kodin e
procedurés penale.

Nga té dhénat e mbledhura rezulton se, né té tria gjykatat, 82.7 pér qind e té gjykuarve
kané gené prezent né gjykim dhe pjesa tjetér éshté gjykuar né mungesé. 18.3 pér qind e
té akuzuarve kané gené né arrest dhe 77.9 pér qind, jané gjykuar né gjendje té liré.

Né vitet 2005-2006 ka njé rritje té lehté té numrit té té gjykuarve né gjendje arresti. Arsyet
mund té jené té ndryshme si: rritja e rasteve té denoncimeve pér veprat penale té
korrupsionit, ndryshimet e Kodit Penal né lidhje me veprat korruptive té kryera né vitin
2004 dhe forcimi i luftés kundér korrupsionit, i cili éshté njé prioritet i qeverisé dhe i
organeve té drejtésisé. Personat e gjykuar né Shkodér jané gjykuar té gjithé né gjendje t&é
lire.

Mé poshté, po paragesim té dhénat pér statusin e té gjykuarve sipas gjykatave té
monitoruara.

Tabela nr. 21 Té dhénat né lidhje me statusin e té gjykuarve né Tirané

Viti Gjykuar Prezent Mungesé Arrest | Liré
2004 48 45 3 4 44
2005 35 30 5 8 25
2006 21 11 10 7 12
Total 104 86 18 19 81

Tabela nr. 22

Té dhénat né lidhje me statusin e té gjykuarve né Vloré

Viti Gjykuar Prezent Mungesé Arrest | Liré
2004 6 6 - - 6
2005 10 8 2 1 9
2006 5 5 - 1 3
Total 21 19 2 2 18




Tabela nr. 23

Té dhénat né lidhje me statusin e té gjykuarve né Shkodér

Viti Gjykuar Prezent Mungesé Arrest I Liré

2004 4 4 - - 4

2005 8 8 8

2006 10 10 - 10

Total 22 22 - 22
5.5 Ankimimi kundér vendimeve gjyqésore né fushén e veprave penale té
korrupsionit

Ankimi kundér njé vendimi gjyqésor éshté e drejté kushtetuese, e cila ushtrohet
gjerésisht nga personat e akuzuar pér kryerjen e njé vepre penale, por edhe nga organi i
akuzés. Me interes éshté njohja e ecurisé sé procedimeve penale pér veprat penale té
korrupsionit, pas ankimit té vendimeve té dhéna. Duke gené se Tirana, ka edhe numrin
mé té madh té vendimeve gjyqésore, po ndalemi pér té analizuar ankimin ndaj
vendimeve té késaj gjykate.

Tabela nr. 24 Ankimimi i vendimeve dhe rezultati i tij

Vitet Nr. i Vendime Lénie né fuqi Prishje | Prishje = Gjykaté Subjekti gé ankimon
o
Céshtjeve té pushim | kthim 3 e Larté
3]
penale | ankimuara = 3 @
= <
S g
= 2
2004 29 14 9 1 2 10 5
2005 24 15 8 2 1 8 6 1
2006 18 9 1 1 1 1 2 8
Total 71 38 18 2 2 4 19 13 9

Nga 71 vendime té dhéna gjaté periudhés 2004- 2006, éshté ushtruar e drejta e ankimit
ndaj 38 vendimeve ose 53.5 pér qind prej tyre. Pas shqyrtimit té tyre, nga Gjykata e
Apelit ka rezultuar se, 18 vendime ose 47.3 pér gind e tyre jané 1éné né fuqi; 2 vendime
penale ose 2.8 pér gind e tyre jané prishur dhe éshté vendosur pushimi i gjykimit; 2
vendime ose 2.8 pér gind jané prishur dhe éshté vendosur kthimi i ¢éshtjes pér rigjykim.

Krahas ankimit né gjykaté té Apelit, njé pjesé e vendimeve penale jané dérguar né
Gjykatén e Lartg, e cila ka gjykuar gjithsej 19 raste, né 4 né prej té cilave ose 5.6 pér qind
té tyre, ka vendosur mospranim té rekursit.

Né lidhje me subjektet qé kané béré ankimin 13 vendime ose 18.3 pér qind, jané
ankimuar nga Prokurori dhe 9 vendime ose 12.7 pér qind jané ankimuar nga té
gjykuarit, pra né shumicén e rasteve ka qené prokurori qé ka béré ankimin prané
Gjykatés sé Larte.



KREU VI
PERFUNDIME DHE SUGJERIME

Vlerésime té pérgjithshme lidhur me aksesin e publikut dhe transparencén e
gjykatave té vézhguara

Pérgjithésisht ka pérmirésim né punén e gjykatave né drejtim té publikimit t&
vendimeve gjyqésore né fagen e internetit. S¢ bashku me vendimin aplikohet
edhe publikimi i njé kronologjie sqaruese né lidhje me zhvillimin e gjykimit, si
dhe té dhéna pér akuzén, té pandehurin, statusin e ¢éshtjes, numrin e seancave,
shkakun e shtyrjes sé tyre, afatet e gjykimit etj. Mendojmé se kjo metodé ka sjellé
transparencé dhe mundési qé ¢do qytetar i interesuar té marré dijeni lehtésisht,
por nga ana tjetér éshté njé instrument pér té béré gjykatén mé transparente, té
pérgjegjshme dhe té vlerésueshme nga publiku, lidhur me zhvillimin e
gjykimeve penale dhe respektimin e disa prej parimeve té réndésishme té tij.

Konstatojmé gjithashtu se, gjykata ka zbatuar gjykim té shkurtuar, né mjaft raste,
cka do té thoté njé rritje e efektivitetit t& shpejtésisé té proceseve gjyqésore .

Nga takimet me pérfagésues té institucioneve té drejtésisé vihet re njé rritje e
shkallés sé ndjeshmérisé sé tyre pér hetimin dhe gjykimin e ¢éshtjeve penale pér
korrupsion si dhe njé rritje e shkallés sé ndérgjegjésimit qytetar né denoncime
dhe né bashképunimin e tyre me organet e drejtésisé.

Duhet véné né dukje se, nga té tria gjykatat u shpreh shqgetésimi pér
vazhdimésiné publikimeve né internet, gj¢ qé nuk mund té garantohet nga
Buxheti i shtetit. Deri tani ato jané mbuluar nga donatoré té huaj, té cilét kané
dhéné njé ndihmesé té konsiderueshme, jo vetém materiale, por edhe né drejtim
té cilésisé sé publikimit né Internet. Kjo ¢éshtje nuk mund té mbetet njé problem i
pérhershém i donacioneve té huaja dhe duhet té sigurohet medoemos nga
buxheti. Gjykata e Tiranés u shpreh e shqetésuar pér vitin né vazhdim, ndérkohé
gé té dyja gjykatat e tjera kané filluar té kené boshllége né informacionin qé
shérbejné né internet. Nga kontaktet e drejtpérdrejta, i vetmi problem gé u
shtrua, ishte mungesa e fondeve pérkatése.

Shqgetésimi i shtruar né pikén 4, lidhet drejtpérdrejt edhe me shqetésimin pér
botimin e vendimeve té gjykatés. Botimi i rregullt e periodik i vendimeve té
gjykatés éshté njé domosdoshméri dhe kérkesé pér rritjen e transparencés, por
edhe njé kérkesé logjike, né kuadér té standardeve té kérkuara nga marréveshja e
Stabilizim Asociimit me Bashkimin Evropian.

Duhet shtruar céshtja e informimit té publikut nga organi i prokurorisé,
pavarésisht se ajo mund té shtrohet vetém né disa aspekte té kufizuara.
Faktikisht nga monitorimi yné, pérveg statistikave zyrtare, e kishim té véshtiré
njé akses monitorues, té cilin na e ofruan prokurorét e rretheve pérkatése.



Ka njé sensibilizim dhe informim té pamjaftueshém té publikut pér kuptimin dhe
format e korrupsionit pasiv, si dhe format e shfagjes sé tij né marrédhénien e
shtetasve. Publiku e njeh fare pak ose aspak ligjin. Kjo ndikon drejtpérdrejt né
uljen e rasteve té raportimeve prej tij.

Vlerésimi lidhur me procedimet disiplinore dhe penale kundér veprave
penale té korrupsionit

Studimet statistikore tregojné se perceptimi né lidhje me pérhapjen e
korrupsionit éshté shumé mé i madh, krahasuar me ¢éshtjet né proces ose té
gjykuara.

Gijithashtu, pavarésisht nga perceptimi i publikut pér pérmasat e pérhapjes sé
korrupsionit né sektoré té till¢, si ai i tatimeve dhe i doganave, mungojné
pothuajse fare procedimet penale qé lidhen me praktika korruptive né kéta
sektoré té administratés.

Masat disiplinore né rastet e abuzimeve me detyrén kané ardhur né rritje.
Organet e ngarkuara me ligj pér zbatimin e tyre, duhet té tregojné mé tepér
kujdes né evidentimin dhe provueshmériné e shkeljeve, me géllim qé procedimi
té jeté objektiv dhe me efekte parandaluese.

Gijaté periudhés 2004-2006, procedimet penale pér veprat penale té korrupsionit
kané shénuar njé rritje. Vepra penale e shpérdorimit té detyrés zé vendin e paré
né grupin e veprave penale té korrupsionit, pavarésisht se mund té keté edhe
raste kur kjo vepér nuk ka lidhje té drejtpérdrejté me korrupsionin.

Megjithése kané kaluar rreth dy vjet nga ndryshimet gé iu béné Kodit penal né
kété fushé, numri i procedimeve penale pér veprén penale korrupsioni pasiv i
personave qé ushtrojné funksione publike (neni 259 i k.p) dhe korrupsioni pasiv i
funksionaréve té larté shtetéroré ose i té zgjedhurve vendoré (nenit 260 i k.p)
éshté i pakét.

Pjesémarrja e publikut né rriten e raportimeve nuk éshté e larté. Ka njé
sensibilizim dhe informim té pamjaftueshém té publikut pér kuptimin dhe
format e korrupsionit pasiv, si dhe format e shfagjes sé tij né marrédhénien e
shtetasve me funksionarét e té zgjedhurit vendoré.

Me gjithé ndryshimet e béra né kodin penal, zgjerimin e nocionit té korrupsionit
aktiv dhe pasiv, ende nuk ka njé praktiké gjyqésore té unifikuar, e cila té
ndihmojé organin e prokurorisé dhe gjykatén né kuptimin dhe zbatimin e njéjté
dhe té drejté té pérmbajtjes sé kétyre dispozitave.

Kallézimet penale, jo gjithnjé kané cilésiné e kérkuar nga ligji, me qéllim gé t&é
pérbéjné bazén e mjaftueshme pér fillimin e procedimeve penale dhe dérgimin e
¢éshtjeve né gjykate.



9. Ka njé numér té konsiderueshém té ¢éshtjeve penale té pushuara, ¢cka meriton njé
analizé profesionale e objektive té gjendjes nga institucionet pérkatése, me géllim
gé té nxirren shkaqet dhe té béhen rekomandimet e nevojshme pér minimizimin
e t& metave dhe véshtirésive qé hasen né praktiké.

10. Ndryshimet e béra né legjislacionin penal lidhur me veprat penale té
korrupsionit, nuk jané shogéruar aq sa duhet, me zbérthime té pérmbaijtjes sé
dispozitave dhe té nocioneve té reja.

11. Ndryshimet e shumta né legjislacionin penal, hera-herés té pakonsultuara mé
paré me punonjés té praktikés, marrja né ményré mekanike e pérmbajtjes sé
konventave ndérkombétare né fushén e luftés kundér korrupsionit, mosqartésimi
i dispozitave dhe gjuha e ndérlikuar, jané arsye té tjera qé ndikojné né rénien e
efektivitetit té parandalimit dhe té dénimit t€ veprave penale né kété fushé.

C. Vlerésimi lidhur me procesin gjyqésor dhe té dhénat qé rezultojné nga

vendimet gjyqésore té gjykatave objekt monitorimi

Né vitin 2006, né gjykatat objekt-monitorimi, vihet re njé rénie e numrit té ¢éshtjeve
dhe e personave té gjykuar, né krahasim me vitin 2004 dhe 2005.

Pjesa mé e madhe e personave té proceduar dhe té gjykuar jané meshkuj, me banim
né qytet.

gjykuar pér veprat penale té korrupsionit.
Pjesén mé té madhe té gjykuarve, e pérbéjné personat me arsim té larté.

Megjithése korrupsioni éshté i pérhapur né shumé sektoré té ekonomisé, numri mé i
madh i té gjykuarve jané punonjés policie dhe punonjés t& KESH.

Nuk ka asnjé té gjykuar nga organet tatimore ose té doganave, pér tre vite té
monitoruara.

Pér veprén penale té Korrupsionit pasiv té funksionaréve té larté shtetéroré ose
té té zgjedhurve vendoré, ka njé numér shumé té vogél té gjykuarish.

Gjykatat kané zbatuar né ményré té ekuilibruar masat e sigurimit ndaj personave
té proceduar.

Nga studimi i vendimeve gjygésore, rezulton se nga viti né vit, ka pérmirésime
né ményreén e arsyetimit t& vendimit penal, duke analizuar elementet e kryerjes
se veprés penale. Por, ajo qé bie né sy éshté se, pothuajse né té gjitha vendimet e
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gjykatés, né politikén penale ndaj té gjykuarit jané mbajtur parasysh nga gjykata
vetém probleme té lidhura ngushté me autorin e veprés, si: mosha, familja,
gjendja ekonomike. Nuk jané mbajtur parasysh probleme té tjera q¢ mund té
lidhen me ligjin, apo me problemet e zbatimit té tij, rrethanat e krijuara pér kéto
vepra etj.

Nga studimi i vendimeve gjygésore, nuk u konstatua referimi i drejtpérdrejté né
konventat ndérkombétare té ratifikuara. Pérgjithésisht, gjykatat e konsiderojné kétée
njé ¢éshtje qé duhet té kryhet nga legjislacioni i brendshém, i cili duhet té pérfshijé
detyrimet ndérkombétare né pérmbajtjen e tij dhe pak éshté béré tradité njohja e
drejtpérdrejté e marréveshjes, apo zbatimi i saj i drejtpérdrejté.

Nga studimi i vendimeve gjyqésore, u konstatua se nuk pasqyrohej géndrimi
institucional ndaj personit té akuzuar, pra nése ndaj tij ishin marré masa disiplinore
té karakterit administrativ apo jo. Kjo ka ndodhur vetém né pak raste té evidentuara
né vendimet e dhéna nga gjykata e Vlorés. Ne mendojmé se gjykata duhet ta
evidentojé njé fakt té tillé me géllim gé té zbatojé njé politiké penale mé té efektshme.

Gjaté monitorimit té disa prej proceseve gjyqésore, té cilat jané né vijim, prané
Gjykatés sé Shkallés i Tiran€, nga skuadra e studentéve monitorues, u vuné re
shtyrje té seancave gjyqésore. Kjo rezulton edhe nga monitorimi i afateve té
proceseve té pérfunduara. Shkaqget kryesore pér shtyrjen e seancave gjygésore jané
kryesisht, mungesa e prokurorit, mungesa e avokatit, nuk paraqitet déshmitari, nuk
paragqitet i pandehuri qé éshté né gjendje arresti, ose mungon gjyqtari i ¢éshtjes.

Ka njé numeér té madh ¢éshtjesh té pushuara nga prokuroria dhe dhénie té pafajésisé
nga gjykata. Disa shkage u parashtruan nga konsultat dhe analizat né rrethet
gjyqésore objekt monitorimi. Por, mendojmé se ka nevojé pér analiza konkrete té
tyre, madje edhe rast pas rasti, né ¢éshtjet mé tipike, me qarqe profesionistésh dhe
ato akademike, té cilat do té ndihmojné né evidentimin e shkageve qé cojné né
pushimin e gjykimit dhe dhénien e pafajésisé, por edhe né bérjen e rekomandimeve
té nevojshme pér pérmirésimet ligjore dhe zbatimin e tyre né praktiké, ose pér rritjen
e efektivitetit t& organit t&€ prokurorisé.

Nuk ka padi civile né procesin penal né lidhje me démin. Nga arsyetimi i vendimeve
nuk rezulton gé padia civile té jeté vequar me vendim té ndérmjetém té gjykatés né
procesin e gjykimit penal. Né disa raste, gjykata ka thirrur eksperté pér té pércaktuar
sakté démin, por ky ka gené njé detyrim pér efekt té kualifikimit ligjor té veprés.

Né politikén penale nuk jané mbajtur parasysh gjithmoné nga gjykata té gjitha
rrethanat, qé e favorizojné ose jo té gjykuarin, né kryerjen e veprés penale.

Gjykatat né pérgjithési nuk aplikojné dénimet plotésuese.
Ankimi i vendimeve éshté zbatuar né njé pjesé té konsiderueshme té rasteve. Jané

ankimuar 29 vendime, nga té cilat jané 1éné né fuqi nga Gjykata e Apelit, 17 prej tyre.
Ndérsa pjesa tjetér e vendimeve ose jané prishur dhe kthyer pér rigjykim, ose jané



pushuar, ose éshté vendosur mospranimi i ankimit. Njé pjesé e tyre kané shkuar pér
gjykim né Gjykatén e Larté.

SUGJERIME

A. Né lidhje me procesin e rregullt ligjor né administratén shtetérore

1.

Krijimi i gjykatave administrative éshté mé se i nevojshém né zgjidhjen e drejté,
té shpejté dhe profesionale té konflikteve té ndryshme. Ato do té ndihmojné
gjithashtu, edhe né parandalimin e veprave penale korruptive. Gjithashtu, do t&é
lehtésojné céshtjet e dérguara né Gjykatat civile e penale, duke ndihmuar né
rritjen e profesionalizmit né gjykim.

Eshté i nevojshém zhvillimi dhe zbatimi i politikave té efektshme dhe t&
koordinuara miré nga institucionet shtetérore administrative kundér
korrupsionit, né té gjitha shérbimet qé i ofrohen publikut, duke nxitur
pjesémarrjen e tij né luftén kundér korrupsionit, si dhe trajtimi i barabarté i té
gjithé shtetasve pérpara ligjit.

Eshté e késhillueshme qé institucionet e administratés shtetérore, né ményré
sistematike dhe periodike, té vlerésojné ecuriné e shérbimeve qé i ofrojné
publikut dhe té shohin efektivitetin e masave dhe té instrumenteve qé pérdoren
pér té parandaluar abuzimet me detyrén. Pérzgjedhja mé e miré e punonjésve né
emérimin e tyre, kriteret e vlerésimit t& punés sé tyre, studimi i opinionit t&é
publikut pér shérbimet dhe korrektesén e shérbimit té agjencive té ndryshme dhe
té punonjésve té tyre, vendosja e disa treguesve té matjes sé performancés sé
punonjésve, bazuar edhe né vlerésimin e shtetasve mund té jené disa nga
instrumentet e minimizimit té abuzimeve dhe té rritjes sé cilésisé dhe
transparencés me publikun.

Hartimi i procedurave té qarta pér kryerjen e funksioneve té ndryshme nga
funksionaré publiké dhe té zgjedhor vendoré, me géllim qgé té shmangen
abuzimet dhe ligji t& kuptohet dhe té zbatohet né ményré té njéjté dhe korrekte
nga té gjithé. Ligjet pér prokurimin publik dhe administrimin e financave duhet
té jené t¢ qarté dhe té kuptueshém pér té gjithé. Eshté t¢ nevojshme pérgatitja e
manualeve shpjeguese dhe sqaruese.

Forcimi i auditit té brendshém dhe Kontrollit t€ Jashtém té Shtetit do té ndihmojé
né parandalimin e korrupsionit.

Parandalimi i korrupsionit kérkon qé né pérzgjedhjen e punonjésve té shérbimit
publik dhe emérimet e ndryshme né administratén publike, té respektohen
parimet e eficencés, transparencés, meritokracisé dhe aftésisé, duke parandaluar



késhtu rastet e militantizmit, té nepotizmit dhe té konfliktit té interesit.
Anshmérité politike né emérime, si dhe mungesa e garancisé né géndrimin né detyré
né administratén publike, vazhdon t& mbetet rrezik pér korrupsionin. Ajo béhet burim
papérgjegjshmérie dhe krijon nxitje pér sjellje korruptive. Pér pasoje duhet té
forcohen mekanizmat e kontrollit, té rriten garancité e palévizshmérisé né detyré, si
dhe té lehtésohen procedurat demokratike né veprimtariné e administratés publike.

7. Eshté i nevojshém informimi dhe trajnimi i personave gqé administrojné vlera
materiale dhe financiare rreth procedurave té prokurimeve dhe tenderimeve.
Qartésimi i procedurave do té ndikojé pozitivisht né zbatimin e drejté té ligjit.

8. Parandalimi i korrupsionit né sektorin privat kérkon gé té forcohen standardet e
kontabilitetit dhe t¢ mekanizmave té kontrollit té brendshém dhe té jashtém.

9. Sensibilizimi i publikut pér rrezikun qé paraqet korrupsioni pér siguriné dhe
demokraciné né njé vend, si dhe pér institucionet e vendit éshté njé
domosdoshméri.

10. Universitetet dhe gendrat e pavarura té kérkimit shkencor luajné njé rol me
réndési né monitorimin e kuptimit dhe té zbatimit té ligjit dhe t& mekanizmave té
krijuara pér parandalimin e korrupsionit dhe veprimeve té tjera abuzive. Rritja e
pjesémarrjes sé tyre né monitorimet e veprimtarisé sé institucioneve dhe té
informimit t& publikut éshté i dobishém.

11. Pér veté natyrén e tij sociale dhe ekonomike, lufta ndaj korrupsionit nuk mund té
kété kuptim pa pérfshirjen e politikave parandaluese. Pavarésisht nga masat
represive ligjore, ky fenomen do té vazhdojé té jeté prezent nése nuk zhduken
shkaget e tij. Pér kété arsye njé vend té vecanté né politikat geveritare duhet té
zéné masat ekonomiko- sociale, me géllim zhdukjen e varférisé si dhe rritjen e
mirégenies.

12. Pérfshirja e shoqgérisé civile si dhe rritja e rolit té medias gjithashtu éshté me mjaft
réndési né drejtim té sensibilizimit dhe rritjes sé ndérgjegjes qytetare né drejtim té
denoncimit té rasteve té korrupsionit.

B. Né lidhje me procesin e rregullt gjyqésor

1. Rritja e rolit té gjykatés pér zgjidhjen e shpejté, me proceduré té shkurtuar té
konflikteve mes shtetasve dhe punonjésve qé abuzojné, éshté njé mundési tjetér
pér té rritur besimin e publikut te institucionet dhe rritjen e bashképunimit té tij
né luftén kundér korrupsionit.



Hartimi i qarté dhe i sakté i dispozitave té kodit penal, do té bénte t&¢ mundur
dallimin mé té miré mes shkeljeve administrative dhe veprimeve qé pérmbajné
elementé té veprés penale.

Rritja e cilésisé sé kallézimeve penale dhe koordinimi mes institucioneve té
ndryshme, me até té prokurorisé éshté i nevojshém pér njé goditje té veprave
penale té lidhura me korrupsionin dhe pér parandalimin e tyre.

Eshté¢ i nevojshém trajnimi vazhdues i oficeréve té policisé gjyqésore,
prokuroréve dhe gjyqtaréve né fushén e veprave penale té korrupsionit.
Zhvillimi i praktikés dhe trajnimi i personelit t& seksioneve té krimit ekonomik
prané prokurorisé jané njé domosdoshméri.

Analiza e problemeve dhe e mangésive qé vihen re né hetimin dhe gjykimin e
veprave penale né fushén e korrupsionit nga punonjés té teorisé dhe té praktikés,
do té ndikojé né pérmirésimin e praktikés, sqarimin e kuptimeve jo té qarta té
pérmbajtjes sé disa neneve té kodit penal dhe ligjeve té tjera penale té miratuara
kohét e fundit né kété fushé.

Politizimi i rasteve té paraqitura né prokurori, cenimi i prezumimit té pafajésisé
nga media dhe pérfagésues té politikés, ndikon negativisht né efektivitetin e
luftés kundér korrupsionit. Eshté e késhillueshme qé né parandalimin e
korrupsionit té bashképunohet dhe té koordinohen pérpjekjet, duke ruajtur
pavarésiné dhe kompetencat e institucioneve.

Organi i prokurorisé dhe sistemi gjyqésor e kané té nevojshme pérmirésimin e
sistemit t&é vlerésimit t& punés sé prokurorit dhe té gjyqtarit me géllim qé té
shmangen veprimet e abuzimeve me ligjin dhe rastet e korrupsionit mes tyre.



ANEX1

KODI PENAL (VEPRAT PENALE PERKATESE)

Veprat penale gé lidhen me korrupsionin:

Neni Vepra penale Sanksioni
Neni 187 Falsifikimi i dokumenteve shkollore
1. Falsifikimi apo pérdorimi i dokumenteve té | (1) Dénohet me gjobé ose me
falsifikuar burgim deri né tre vjet
(2) Dénohet me gjobé ose
2. Kur falsifikimi béhet nga personi gé ka pér burgim deri né pesé vjet
detyré té l8shojé dokumentin
Neni 188 Falsifikimi i dokumenteve shéndetésore
1. Falsifikimi apo pérdorimi i dokumenteve té | 1. Dénohet me gjobé ose me
falsifikuara shéndetésore burgim gjer né tre vjet
2. Kur falsifikimi béhet nga personi gé ka pér | 2. Dénohet me gjobé ose me
detyre té l8shoje dokumentin burgim deri né peseé vjet
Neni 189 Falsifikimi i letérnjoftimeve, i pasaportave ose
vizave 1. Dénohet me burgim nga 6
1. Falsifikimi ose pérdorimi i letérnjoftimeve, i | muaj deri né 4 vjet dhe me gjobé
pasaportave apo i vizave té falsifikuara nga 400 mijé deri né 1 milion
leké
2. Dénohet me burgim nga 6
2. Kur kjo vepér kryhet né bashképunim ose mé | muaj deri né 5 vjet dhe me gjobé
shumé se njé heré apo ka sjellé pasoja té rénda nga 600 mijé deri né 2 milion
leké
3. Kur falsifikimi béhet nga personi gqé ka pér | 3. Dénohet me burgim nga 3
detyré té& léshojé letérnjoftimin, pasaportén apo | deri né 7 vjet dhe me gjobé nga
vizén 1 milion deri né 3 milion leké
Neni 190 Falsifikimi i wvulave, i stampave ose i

formularéve

1. Falsifikimi ose pérdorimi i vulave, i stampave
apo i formularéve té falsifikuar ose paragitja e
rrethanave té rreme né kéto té fundit, gé u
drejtohen organeve shtetérore

2. Kur kjo vepér kryhet né bashképunim ose mé
shumé se njé heré apo ka sjellé pasoja té rénda

3. Kur falsifikimi b&het nga personi gé ka pér
detyré hartimin e tyre

1. Dénohet me burgim nga 6
muaj deri né 4 vjet dhe me gjobé
nga 400 gind mijé deri né 1
milion leké

2. Dénohet me burgim nga 6
muaj deri né 5 vjet dhe me gjobé
nga 600 mijé leké deri né 2
milion leké

3. Dénohet me burgim nga 3
deri né 7 vjet dhe me gjobé nga




1 milion deri né 3 milion leké.

Neni 191

Falsifikimi i akteve té gjendjes civile

1. Falsifikimi apo pérdorimi i akteve té gjendjes
civile té falsifikuara

2. Kur kjo vepér kryhet né bashképunim ose mé

shumé se njé heré apo ka sjellé pasoja té rénda

3. Kur falsifikimi béhet nga personi qé ka pér
detyré té léshoje aktin

1. Dénohet me burgim nga 3
muaj deri né 2 vjet dhe me gjobé
nga 300 mijé leké deri né 600
mijé leké

2. Dénohet me burgim nga 6
muaj deri né katér vjet dhe me
gjobé nga 500 mijé deri né 1
milion leké

3. Dénohet me burgim nga 1
deri né 5 vjet dhe me gjobé nga
1 milion deri né 3 milion leké.

Neni 244

Korrupsioni aktiv i personave gé ushtrojné
funksione publike

Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose
térthorazi i cfarédo pérfitimi t€ parregullt, personit
gé ushtron funksionin publik, pér vete ose pér
persona té tjeré pér té kryer ose mos kryer njé
veprim gé lidhet me detyrén ose funksionin e tij

Dénohet me burgim nga 6 muaj
deri né 3 vjet dhe me gjobé nga
300 mijé leké deri né 1 milion
leké

Neni 245

Korrupsioni aktiv i funksionaréve té larté
shtetérore ose té zgjedhurve vendoré

Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose
térthorazi i cfarédo pérfitimi  té parregullt,
funksionaréve té larté  shtetéroré ose té té
zgjedhurve vendoré, pér vete ose pér persona té
tieré pér té kryer ose mos kryer njé veprim qé
lidhet me detyrén a funksionin e tij

Dénohet me burgim nga 1 deri
né 5 vjet dhe me gjobé nga 500
mijé leké deri né 2 milion leké

Neni 245/1

Ushtrimi i ndikimit té paligjshém ndaj personave gé
ushtrojné funksione publike

1. Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt
ose térthorazi, i ¢farédo pérfitimi t€ parregullt, pér
vete 0se pér persona té tjeré, personit qé premton
ose siguron se éshté né gjendje té ushtrojé ndikim
té paligjshém né kryerjen e detyrés dhe marrjen e
vendimeve nga personat qé ushtrojné funksione
publike, shqiptaré ose té huaj

2. Kérkimi marrja ose pranimi, drejtpérdrejt ose
térthorazi i cfarédo pérfitimi té parregullt, pér veten
e tij ose pér persona té tjeré, duke premtuar ose
siguruar aftésiné pér te ushtruar ndikim té
paligjshém né kryerjen e detyrés nga persona gé

Dénohet me burgim nga 6 muaj
deri né 2 vjet dhe me gjobé nga
300 mijé leké deri 1 milion leké

2. Dénohet me burgim nga 6
muaj deri né 4 vjet dhe me gjobé
nga 500 mijé deri né 2 milion
leké




ushtrojné funksione publike

Neni 248

Shpérdorimi i detyrés

Kryerja ose moskryerja me dashje e veprimeve a e
mosveprimeve né kundérshtim me ligjin, qé pérbén
mos pérmbushije té rregullt te detyrés, nga personi
gé ushtron funksione publike, kur i kané sjelle atij
ose personave té tjeré pérfitime materiale ose jo
materiale té padrejta a kané démtuar interesat e
ligjshém té shtetit, té shtetasve dhe té personave
té tjeré juridiké

Dénohet me burgim nga 6 muaj
deri né 5 vjet dhe me gjobé nga
300 mijé leké deri né 1milion
leké

Neni 256

Shpérdorimi i kontributeve té dhéna nga shteti

Shpérdorimi i kontributeve, subvencioneve ose
financimeve té dhéna nga shteti ose institucione
shtetérore, pér tu pérdorur né vepra dhe veprimtari
me interes publik

Dénohet me gjobé ose me
burgim gjer né 3 vjet

Neni 259

Korrupsioni pasiv i personave Qé ushtrojné
funksione publike

Kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt ose térthorazi, i
¢do lloj pérfitimi té parregullt ose i njé premtimi té
tillé, pér vete ose pér persona té tjeré, ose pranimi
i njé oferte a premtimi g€ vjen nga pérftimi i
parregullt, nga personi gé ushtron funksione
publike, pér té kryer ose mos kryer njé veprim, gé
lidhet me detyrén a funksionin e tij.

Dénohet me burgim nga 2 deri
né 8 vjet dhe me gjobé nga 500
mijé deri ne 3 milion leké

Neni 260

Korrupsioni pasiv i funksionareve te larte
shtetéroré ose i te zgjedhurve vendoré

Kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt ose térthorazi, i
¢do lloj pérfitimi t& parregullt apo i njé premtimi té
tillé, pér vete ose pér persona té tjeré, ose pranimi
I njé oferte a premtimi gé vjen nga pérfitimi i
parregullt, nga funksionari i larté shtetéror ose i
zgjedhuri vendor pér té kryer a mos kryer njé
veprim gé lidhet me detyrén a funksionin e tijj

Dénohet me burg nga 4 deri né
12 vjet dhe me gjobé nga 1
milion deri né 5 milion leké




Neni 319

Korrupsioni aktiv i gjyqtarit, prokurorit dhe i
funksionaréve té tjeré té drejtésisé

Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose
térthorazi, i ¢farédo pérftimi té parregullt, pér vete
0se pér persona té tjeré, gjyqtarit, prokurorit ose
¢do punonjési tjetér té organeve té drejtésisé, pér
t8 kryer ose mos kryer njé veprim

Dénohet me burgim nga 1 vit
deri né 4 vjet dhe me gjobé nga
400 mijé leké deri né 2 milioné
leké

Neni 319/a

Korrupsioni pasiv i gjyqgtaréve, prokuroréve
dhe funksionaréve té tjeré té organeve té
drejtésisé.

Kérkimi ose marrja, drejtpérsédrejti ose térthorazi, i
¢do lloj pérfitimi té parregullt ose i njé premtimi té
tillé, pér vete ose pér persona té tjeré, ose pranimi
I njé oferte a premtimi, gé vjen nga pérfitimi i
parregullt, nga gjyqtari, prokurori ose funksionaré
té tjeré té organeve té drejtésisé, pér té kryer ose
mos kryer njé veprim gé lidhet me detyrén e tij

Dénohet me burgim nga 3 deri
né 10 vjet dhe me gjobé nga
800 mijé deri né 4 milion leké

Neni 328

Dhénia e shpérblimeve dhe premtimeve

Ofrimi ose dhénia e té hollave, bérja e premtimeve
pér vende pune ose favorizime té tjera né ciléndo
formé

Dénohet me gjobé ose me
burgim deri né 6 muaj




ANEX 2

Eseja e pérgatitur nga studenti i Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti i Tiranés,
Albana Alimema
Vlerésuar me ¢mimin e paré né konkursin e organizuar me ese té pérgatitura nga
studentét e Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti i Tiranés.

“Korrupsioni né Shqipéri: shkaqet, pasojat dhe lufta ndaj tij népérmjet zbatimit té
legjislacionit”

1. Hyrje

Korrupsioni éshté njé dukuri shumédimensionale dhe po aq i vjetér sa edhe veté
njerézimi. Eshté né natyrén e veté njeriut gé t& mundohet té krijojé privilegje dhe
pérfitime personale pa marré parasysh nevojat e té tjeréve, qofté edhe né disfavor té
tjeréve. Né kété kuptim nuk pérjashtohen as segmente té shogérisé shqiptare.

Konteksti i sotém i korrupsionit né Shqipéri mund té karakterizohet si rezultante e
sistemit politik dhe shogéroré para viteve 90 dhe gjendjes sé tejzgjatur té tranzicionit, né
vecanti edhe té rrethanave té vitit 1997 dhe rrjedhave té mépasshme politike dhe
ekonomike. Po ashtu nuk duhet anashkaluar edhe fakti qé Shqipéria ndodhet né njé rajon
me nivel té larté korrupsioni. Té gjitha kéto kané Kkrijuar njé mjedis té pérshtatshém pér
korrupsion né té gjitha nivelet institucionale dhe joinstitucionale.

Shkaget, pasojat dhe lufta ndaj korrupsionit kané gené gjithnjé objekt studimesh dhe
diskutimesh té shumta né radhét e studiuesve, politikanéve dhe aktoréve té tjeré gé
merren me kéto probleme, duke mos lené jashté edhe segmente té shogérisé civile. Kéto
pérbéjné edhe objektin e kétij punimi, por té paré né kéndvéshtrimin tim jo si profesionist
por si njé student gé bashkohet me shqgetésimin e pérgjithshém mbi kété fenomen.

2. Njé pérkufizim mbi korrupsionin

Pérpara se té kalojé né trajtimin e atyre ¢éshtjeve qé sapo parashtrova mé larté, mé
duket e arsyeshme qé té jap njé pérkufizim mbi korrupsionin, si pikénisje né trajtimin e
problemit.

Pérkufizimi mé gjerésisht i pranuar i korrupsionit éshté si “ abuzim me detyrén pér
pérfitime personale”(korrupsioni né kuptimin e gjeré).

Ndérsa, né pérpjekje pér té gjetur njé pérkufizim mé té ngushté té korrupsionit mund
ta pérkufizojmé até si ““ cdo shkelje té detyrés té personave zyrtaré ose personave
pérgjegjés té subjekteve juridike dhe ¢do veprimtari e iniciatoréve apo pérfituesve té
késaj sjelljeje, e drejtuar si pérgjigje ndaj njé shérbimi gé drejtpérdrejté ose indirekt
éshté premtuar, ofruar, dhéné, kérkuar, pranuar apo éshté pritur pér t’u marré pér veten
apo pér njé person tjetér”. Si¢ shihet ky pérkufizim pérfshin korrupsionin aktiv dhe pasiv
té personave zyrtaré gé mbajné njé funksion publik ose ushtrojné njé shérbim publik, té
personave pérgjegjés pér drejtimin dhe administrimin e shogérive tregtare si dhe té
personave gé jané iniciatoré té sjelljeve korruptive.



3. Shkaget e korrupsionit né Shqipéri
Shkaget apo faktorét gqé ndikojné né lindjen dhe shtrirjen e gjeré té korrupsionit
mund t’i ndajmé né shkage té pérgjithshme dhe té vecanta.

a) Shkaget e pérgjithshme

Né shkage té pérgjithshme pérfshihen té gjithé ata faktoré té cilét jané té njéjté pér
njé grup shtetesh apo rajoni me zhvillim té njéjté ekonomik, social dhe politik dhe gé
ndikojné né ményré indirekte né lindjen dhe shtrirjen e korrupsionit. Késhtu duke i’u
referuar njé raporti té Transparency International(TI) vendet né zhvillim dhe pjesa mé e
madhe e vendeve té Ballkanit karakterizohen nga njé nivel i larté korrupsioni.

Karakteristikat e pérbashkéta pér kéto shtete jané:

» Shumica e kétyre vendeve kané pérjetuar totalitarizmin né té kaluarén
dhe/ose kané pasur konflikte civile;

» Edhe pse shumica kané geveri té zgjedhura dhe karakterizohen si vende
demokratike, institucionet e tyre demokratike jané né shkallé té ndryshme té
zhvillimit;

» Papunésia éshté e larté, kurse shteti tenton té zvogélojé papunésiné duke
hapur vende té reja pune né sektorét e shérbimeve/sektorét publik;

» T& punésuarit kané paga té vogla dhe shumica e tyre mund té konsiderohen se
jetojné nén ose né kufirin e varférisé;

» Shogéria civile dhe mediat jané té pazhvilluara ose té dobéta.

b) Shkaget e vecanta

Shkaqget e vecanta jané faktorét té cilét ndikojné né ményré té drejtpérdrejté né
lindjen dhe shtrirjen e korrupsionit dhe gé jané specifik pér ¢do shtet. Sipas njé sondazhi
té UNDP-sé té vitit 2004, shkaget apo rrethanat gé favorizojné korrupsionin né shogériné
shqiptare jané: pagat e uléta té zyrtaréve né sektorin publik, déshira pér pasurim té
shpejté personal, kriza morale, mosefikasiteti i sistemit gjyqésoré dhe legjislacioni i
pakompletuar. Pérve¢ kétyre ka edhe faktoré té tjeré gé favorizojné korrupsionin té cilét
shtrinen né nivelin e geverisjes lokale: mungesa e transparencés né lidhje me
vendimmarrjen, tenderat dhe hartimin e buxhetit lokal, nepotizmi, ¢éshtjet e pazgjidhura
pronésore, mungesa e monitorimit nga ana e qytetaréve etj; né nivelin e geverisjes
gendrore: mungesa e transparencés, mos deklarimi i pasurisé nga funksionarét politik,
problemet me prokurimet publike, mungesa e llogaridhénies dhe kontrollit nga organet
gendrore dhe institucionet né vartési té tyre; si dhe né nivelin e parlamentit: mosdeklarimi
I pasurive apo deklarimi i rremé i tyre nga deputetét, konflikti i interesave, mosbérja
transparente e burimit té financimit té partive etj.

Mé larté rendita njé séré faktorésh gé ndikojné né lindjen e Kkorrupsionit apo
favorizojné até, por gé nuk jané té vetmit, pasi korrupsioni éshté njé dukuri
shumédimensionale dhe pér té gjetur shkaget e tij nevojitet njé studim shumé i thellé dhe
profesional qé do té kérkonte njé kohé shumé heré mé té madhe se ajo gé nevojitet pér t’i
pasgyruar ato né disa rreshta.

4. Pasojat e korrupsionit
Duke gené njé fenomen negativ pér ¢cdo shogéri, korrupsioni shogérohet edhe me
pasoja negative né segmente té caktuara té shogérisé.



Pasojat e korrupsionit mund t’i ndajmé né pasoja ekonomike, sociale dhe politike.

a) Pasojat ekonomike

Pérvoja ka treguar se korrupsioni ka dy pasoja kryesore mbi zhvillimin ekonomik. E
para, megenése suksesi ekonomik varet kryesisht nga shpérndarja optimale e burimeve,
ndryshimi i destinacionit té fondeve, népérmjet aktiviteteve té korruptuara té
menaxheréve dhe zyrtaréve pérfagéson njé c¢rregullim té shpérndarjes dhe rrjedhimisht
redukton burimet e disponueshme pér rritje ekonomike. E dyta, korrupsioni frikéson
investitorét dhe dekurajon investimet e huaja direkte duke zvogéluar késhtu pérdorimin e
njé burimi kapitali jetésor.

b) Pasojat sociale

Pasojat sociale té korrupsionit jané té shumta, por ato mé té réndésishmet dhe gé
kané lidhje té drejtpérdrejté me pasojat ekonomike té korrupsionit jané: e para, ulja e
nivelit té jetesés pér pjesén mé té madhe té popullsisé, pasi duke ndryshuar destinacionin
e fondeve, krijohet njé hendek midis dy grupeve atyre qé pérfitojné nga korrupsioni (gé
jané njé numér i vogél krahasuar me numrin e pérgjithshém té popullsisé) dhe pjesés
tjetér té popullsisé (taksapaguesve apo atyre gé pérfitojné subvencione nga shteti) té
ardhurat e té ciléve ulen me rritjen e nivelit té korrupsionit duke ulur né kété ményré
nivelin e tyre té jetesés (né Shqipéri njé pjesé e miré e tyre jetojné nén ose né nivelin e
varférisé); e dyta, rritja e kriminalitetit, jo vetém sepse korrupsioni né vetvete, pérbén njé
vepér penale, por edhe sepse ndikon, indirekt, né rritjen e veprave té tjera penale si
vjedhja. Kété mund ta konstatojmé fare lehté po té kemi parasysh té dhénat statistikore né
lidhje me kriminalitetin né Shqipéri. Késhtu numrin mé té madh té veprave penale e
pérbén vjedhja, né té gjitha format e saj, duke u pasuar nga vepra té tjera midis té cilave
edhe veprat korruptive'®. Nga ana subjektive motivi i kryerjes sé veprés penale té
vjedhjes éshté pérfitimi ekonomik. Duke gené se me rritjen e shkallés sé korrupsionit ulet
niveli i té ardhurave pér pjesén mé té madhe té popullsisé, do té kemi njé rritje té
predispozicionit pér kryerjen e vjedhjes si njé alternativé pér té siguruar té ardhura pér
jetese.

c) Pasojat politike

Pasoja kryesore politike e korrupsionit éshté ulja e besimit té gytetaréve ndaj
geverisjes né pérgjithési dhe geverisé né veganti si pérgjegjésja kryesore pér nivelin e
korrupsionit. Por nga ana tjetér ulja e besimit ndaj geverisjes dhe geverisé shogérohet me
pasoja té rénda pér shogériné gé lidhen me forcimin dhe respektimin e shtetit té sé drejtés
dhe shtetit social, respektimin e té drejtave dhe lirive themelore etj. Si shembullin mé té
miré mund té sjellim korrupsionin né sistemin e drejtésisé, i cili ul ndjeshém besimin
qytetaréve ndaj organeve té drejtésisé, gjé e cila éshté mjaft e démshme pér demokraciné
e njé vendi, pasi lidhet drejtpérdrejté me respektimin e té drejtave té njeriut dhe shtetit té
sé drejtés. Kéto té fundit mund té shihen si pasoja indirekte politike té korrupsionit.

19 Themi veprat korruptive pasi, kétu nuk pérfshihen vetém korrupsioni aktiv dhe pasiv por edhe vepra té
tjera penale si shpérdorimi i detyrés etj.



5. Lufta ndaj korrupsionit népérmjet zbatimit té legjislacionit.

Duke e cilésuar korrupsionin si njé pengesé pér stabilitetin ekonomik, shtetin e sé
drejtés dhe zhvillimin ekonomik dhe até social né Shqipéri, edhe pérpjekjet pér ta luftuar
até nuk kané munguar dhe kané gené té vazhdueshme. Natyrisht qé kjo lufté nuk mund té
jeté spontane dhe sporadike por kérkon hartimin e njé strategjie dhe ngritjen e strukturave
té specializuara anti-korrupsion.

Eksperienca tregon se strategji té tilla kané mé shumé mundési pér té gené té
suksesshme nése ato pérmbajné tre elementé, té cilét jané té lidhur ngushté me njéri
tjetrin:

e Zbatimi i legjislacionit
e Parandalimi
e Ndérgjegjésimi dhe pjesémarrja e publikut né pérpjekjet anti-korrupsion

Me gjithé réndésiné qé kané té tre kéto elementé né kété punim do té trajtojé vetém
té parin, pra zbatimin e legjislacionit si mjeti mé efektiv né luftén kundér korrupsionit.

Me ndryshimet demokratike té pas viteve 90 dhe rrjedhave té mépasshme politiko-
ekonomike, ishte e nevojshme hartimi i njé kuadri legjislativ té ri qé do t’i pérshtatej
rrethanave té reja politike dhe ekonomike. Po ashtu aspirata pér aderimin né Bashkimin
Evropian kérkon, ndér té tjera, reforma né fushén legjislative, si¢ éshté pérafrimi i
legjislacionit té brendshém me até té BE-sé (acquis communautaire). Pér té triumfuar né
pérpjekjet e tyre pér anétarésimin né BE, shtetet kandidate (midisi tyre edhe vendi yné)
duhet jo vetém té pérshtatin acquis communautaire, por edhe ta zbatojné até. Kjo iu
kérkon gé té investojné shumé pér njé administraté profesionale, pér krijimin e
institucioneve dhe procedurave gé do té mbéshtesin zbatimin praktik té legjislacionit
ekzistues dhe té afta pér ta pérshtatur me legjislacionin e sé ardhmes sé parashikueshme.

Por né pérpjekjet e tyre pér zbatimin e legjislacionit, mund té krijohet njé hendek
zbatimi, i cili éshté deficiti ndérmjet njé séré normash ligjore dhe kapacitetit pér ti véné
né jeté dhe pér t’i zbatuar ato sipas standardeve demokratike. Si¢ edhe e kemi theksuar,
njé hendek zbatimi do té favorizojé korrupsionin. Prandaj éshté e nevojshme jo vetém
krijimi i institucioneve dhe procedurave gé do té sigurojné zbatimin praktiké té
legjislacionit por edhe ushtrimi i njé kontrolli mbi masén e zbatimit té legjislacionit. Njé
rol té madh né kété drejtim luajné organet e drejtésisé dhe organet e auditit.

Organet e drejtésisé sidomos prokuroria dhe policia gjygésore, kané kompetenca té
plota pér hetimin dhe ndjekjen penale té veprave gé lidhen me korrupsionin. Lufta ndaj
korrupsionit varet né njé masé té madhe nga efektiviteti né hetimin dhe ndjekjen e
veprave penale korruptive nga organet e ndjekjes penale. Po ashtu edhe gjykata kané njé
rol té réndésishém né kété drejtim, pasi gjykimi me drejtési dhe paanshméri i ¢éshtjeve
penale gé paragiten para tyre do té rrisé besimin e gytetaréve mbi punén e tyre, ¢ka do té
sjellé edhe rritjen e denoncimeve té veprave korruptive nga ana e tyre.

Organet e auditit, jané njé hallké shumé e réndésishme e sistemit té kontrollit mbi
zbatimin e legjislacionit. Kétu mund té futen kryesisht organe gé kané né kompetencé
kontrollin e jashtém mbi veprimtariné administrative si Kontrolli i Larté i Shtetit, Avokati
i Popullit, Inspektorati i Larté i Deklarimit té Pasurive etj.

Rolin mé té madh né kété drejtim e kané veté qytetarét duke zbatuar vullnetarisht
ligjin. Arritja e synimeve té politikave té ndjekura nga administrata publike varet né njé
masé té madhe nga pérshtatja vullnetare e gytetaréve dhe ndérmarrjeve me legjislacionin.
Njé shembull éshté mbledhja e taksave mbi té ardhurat kur taksapaguesit individualé



marrin pérsipér llogaritjen dhe transferimin e shumave té detyruara. Né kété kontekst,
efekti kryesoré gé kérkohet té arrihet, éshté t€ shmanget moszbatimi dhe té pérforcohet
vullneti pér ta zbatuar tek pjesa mé e madhe e atyre gé nuk zbatojné ligjin si mjeti mé i
miré pér té luftuar korrupsionin.

6. Konkluzione

Si pérfundim, mund té themi se korrupsioni éshté njé fenomen gé ka lindur me
njerézimin dhe do té zhduket bashké me té. Por, duke gené njé ulcér e té gjitha shogérive,
gé shkaktohet nga rrethana té pérgjithshme té natyrés njerézore dhe nga faktoré té
vecanté gé pasqyrojné zhvillimin dhe natyrén e njé shogérie té caktuar, dhe gé shogérohet
me pasoja negative té natyrés ekonomike, sociale dhe politike, lufta ndaj tij mbetet
pérheré njé sfidé e hapur dhe mjeti mé efektiv pér ta realizuar éshté zbatimi praktik i
legjislacionit. Né kété drejtim, protagonisté jané veté qytetarét, duke zbatuar vullnetarisht
ligjin, pér shkak té besnikérisé ndaj tij. Por kurdoheré, mbetet e hapur mundésia e
moszbatimit nga té ashtuquajturit “kalorésit e liré” (free-rider), té cilét mundohen té
pérfitojné nga praktikat e institucionalizuara duke mos kontribuar né to, dhe né kété rast
del né pah roli i organeve gé merren drejtpérdrejté me zbatimin e legjislacionit dhe atyre
gé kontrollojné kété zbatim dhe véné né vend pasojat gé rrjedhin nga ky moszbatim.

Vlerésimi i Jurisé sé konkursit “Eseja mé e miré e studentit té drejtésisé”, pér esené
e pérgatitur nga studenti Alban Alimema.

Tema e pérgatitur nga studenti Alban Alimema me temé “Korrupsioni né Shqipéri,
shkaget, pasojat dhe lufta ndaj tij népérmjet zbatimit té legjislacionit”, mendojmé se
éshté tema mé e arriré nga té gjitha piképamijet.

Kjo temé dallohet pér gartési dhe saktési né konceptet e paraqgitura, logjiké dhe koherencé
né strukturén e ndértimit té temés, fjalor té thjeshté dhe njékohésisht profesional. Studenti
ka paragitur njé situaté reale té shkageve té korrupsionit né Shqipéri, té pasojave gé ky
fenomen sjell pér shogériné shqiptare, si dhe t€ ményrave qé duhen pérdorur pér ta
luftuar me sukses. Sidoqofté, sugjerojmé gé tema mund té ishte shogéruar me ndonjé
shembull nga jeta dhe praktika e pérditshme.

Pérsa mé sipér, mendojmé se eseja e pwrgatitur nga studenti Alban Alimema duhet
vlerésuar si tema mé e miré, e cila meriton 30 piké (Cmimi i I-ré), si dhe si tema qé
meriton té marré dhe ¢mimin special pér temén e shkruar mé garté e té vlefshme pér
botim.

Juria e pérbéré nga:

1. Arben Kraja, Prokuroria e Pérgjithshme

2. Petrit Como, Nén Kryetar i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané
3. Gentjan Osmani, Gentian Osmani, Prokuroria Tirané



Anex 3: FALENDERIME TE GJITHE SPECIALISTEVE DHE STUDENTEVE TE
POSHTESHENUAR, QE KONTRIBUAN PER ZBATIMIN E AKTIVITETEVE TE
KETIJ PROJEKTI

Albert Mece, Gjykata e Rrethit Gjyqgésor, Tirané
Artur Malaj, Gjykata sé Rrethit Gjyqgésor, Vloré
Valbona Duraj, Gjykata e Rrethit Gjyqgéso,r Shkodér
Petrit Como, Gjykata e Rrethit Gjygésor, Tirané
Artur Gaxhi, Gjykata e Rrethit Gjygésor, Tirané
Migena Laska, Gjykata e Rrethit Gjygésor, Tirané
Klodiana Gjyzeli, Gjykata e Rrethit Gjyqgésor, Vloré
Marinela Nuni, Gjykata e Rrethit Gjygésor, Vloré
Elvana Cicolli, Gjykata e Rrethit Gjyqgésor, Vloré
Albert Pashaj, Gjykata e Rrethit Gjyqésor, Vloré
Aleks Nikolli, Gjykata e Rrethit Gjygésor, Shkodér
Fuat Vjerdha, Gjykata e Apelit, Shkodér

Vexhi Mucmata, Prokuror i Rrethit, Tirané

Petrit Cani, Prokuror i Rrethit, Vloré

Fatjona Memcaj, Prokuroria e Rrethit, Tirané
Ervin Karanxha, Prokuroria e Rrethit, Tirané
Gentjan Osmani, Prokuroria e Rrethit, Tirané
Armand Gurakugqi, Prokuroria e Rrethit, Tirané
Liljana Gjomema, Prokuroria e Rrethit, VVloré
Eranda Felaj, Prokuroria e Rrethit, VVloré
Skénder Dautaj, Prokuroria e Rrethit, Vloré
Kleanth Zeka, Prokuroria e Rrethit, Vloré
Péllumb Prenci, Prokuroria e Rrethit, Shkodér
Ajola Ymeri, Prokuroria Shkodér

Arben Kraja, Prokuroria e Pérgjithshme

Rozeta Shkémbi, Késhilli i Larté i Drejtésisé
Dhimitrulla Spiro, ILDKP/ Inspektoriati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té
Pasurive

Ermela Zaimi, Gjykata e Rrethit Gjygésor, Tirané
Valbona Hoxha, Gjykata e Apelit, Shkodér
Daniela Kristo-Nesho, Gjykata e Larté

Mirela Miljori, Dhoma e Avokatisé, Vloré

Arsen Zotaj, Dhoma e Avokatisé, Vloré

Nereida Binaj, Dhoma e Avokatisé, Vloré
Emirtela Aliaj, Dhoma e Avokatisé, Vloré

Alketa Agolli, Dhoma e Avokatisé, Vloré
Dhurata Sulaj, Dhoma e Avokatisé, Vloré

Ilir Zoto, Dhoma e Avokatisé, Vloré

Fabiola Hysenaj, Dhoma e Avokatisé, Shkodér
Olivia Hoxha, Dhoma e Avokatisé, Shkodér

Gjon Voci, Dhoma e Avokatisé, Shkodér

Laureta Dervishi, Komisariati i Policisé, Vloré
Gjergji Nikolla, Komisariati i Policisé, Vloré



Petro Thanasko, Jurist

Tedi Nasto, Jurist

Ledina Malaj, Notere, Vloré

Erion Laze, Zyra pér Regjistrimin e Pasurive té Paluajtshme, Vloré
Besnik Kastrati, Bashkia, Shkodér

Oriola Caku, juriste, Shkodér

Valbona Duraj, Gjykata e Apelit, Shkodér

Elona Regi, IFC/Banka Botérore

Arjeta Plaku, CAO/ Zyra pér Mbrojtjen e Qytetaréve, Shkodér
Arben Saraci, CAO/ Zyra pér Mbrojtjen e Qytetaréve, Shkodér
Admiranda Tafa, Klinika Ligore pér té Miturit, Shkodér

Klodi Kajashi, CAO/ Zyra pér Mbrojtjen e Qytetaréve, Shkodér
Eva Baja, Klinika Ligjore pér té Miturit

Tonin Marku, Klinika ligjore pér té Miturit, Shkodér

Arlinda Bilali, CAO/ Zyra pér Mbrojtjen e Qytetaréve Shkodér
Rezarta Zaja, CAQO/ Zyra pér Mbrojtjen e Qytetaréve Shkodér
Marjana Papa, CAO/ Zyra pér Mbrojtjen e Qytetaréve, Tirané
Gaspér Kokaj, Dekan i Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti Shkodér
Skénder Kagupi, Pérgjegjés i Departamentit té sé Drejtés Penale, Fakulteti i
Drejtésisé, Tirané,

Vasilika Hysi, Pedagoge, Fakulteti i Drejtésisé, Universiteti Tirané
Altin Shegani, Pedagog, Fakulteti i Drejtésisé, Universiteti Tirané
Jola Xhafo, Pedagoge, Fakulteti i Drejtésisé, Universiteti Tirané
Anila Canaj, Pedagoge, Universiteti Vloré

Eriola Hoxha, Pedagoge, Universiteti Vloré

Klajdi Mone, Pedagog, Universiteti Vloré

Enkeleida Petanaj, Pedagoge, Universiteti Vloré

Ervin Bagaj, Pedagog, Universiteti Vloré

Dhimitér Mici, Pedagog, Universiteti Vloré

Linda Durgaj, Pedagoge, Fakulteti i Drejtésisé, Universiteti Shkodér
Aférjona Lohja, Pedagoge, Fakulteti i Drejtésisé, Universiteti Shkodér
Ledina Mandia, Pedagoge, Fakulteti i Drejtésisé, Universiteti Shkodér

Alban Alimema, Student i Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti i Tiranés,-Fitues i
¢mimit té paré, né konkursin “Eseja mé e miré e studentit té drejtésisé”.

Arbér Kaci, Student i Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti i Tiranés, -Fitues i ¢cmimit
té dyté, né konkursin “Eseja mé e miré e studentit té drejtésisé ”

Erind Mérkuri, Student i Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti i Tiranés, Fitues i
¢mimit té treté, né konkursin “Eseja mé e miré e studentit té drejtésisé”,

Ina Mucaj, Studente e Fakultetit t€ Drejtésisé, Universiteti i Tiranés, Fituese e
¢mimit special, pér temén e shkruar mé garté, né konkursin “Eseja mé e miré e
studentit té Drejtésise”

Edlira Kapllani, Studente e Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti i Tiranés, Fituese e
¢mimit inkurajuaes, né konkursin “Eseja mé e miré e studentit té€ Drejtésisé”



Rozeta Fejzulla, Studente e Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti i Tiranés
Noel Veizi, Student i Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti i Tiranés
Erinda Meli, Studente e Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti Tirané

Aldi Brisku, Student i Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti i Tiranés

Foto Gjati, Student i Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti i Tiranés
Arjola Sheri, Studente e Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti i Tiranés
Fatjon Dhame, Student i Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti i Tiranés
Almona Bajrami, Studente e Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti i Tiranés
Edmond Ibrahimi, Student i Fakultetit té¢ Drejtésisé, Universiteti i Tiranés
Eni Kotini, Studente e Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti i Tiranés

Ina Petro, Studente e Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti i Tiranés

Ilda Mugmata, Studente e Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti i Tiranés
Tidita Fshazi, Studente e Fakultetit t& Drejtésisé, Universiteti i Tiranés
Julis Zebi, Student i Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti i Tiranés
Sokrat Mitre, Student i Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti i Tiranés
Valbona Hajce, Studente e Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti i Tiranés
Matilda Qesja, Studente e Fakultetit te Drejtésisé Universiteti i Tiranés
Ledio Sali, Student i Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti i1 Tiranés
Roland Deda, Student i Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti i Tiranés
Mirlind Shkurti, Student i Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti i Tiranés
Jonida Balla, Studente e Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti i Tiranés
Elka Dafa, Studente e Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti Shkodér
Arbér Raja, Student i Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti Shkodér
Anila Pjetri, Studente e Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti Shkodér
Renato Marku, Student i Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti Shkodér
Emila Subashi, Studente e Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti Shkodér
Erisa Skara, Studente e Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti Shkodér



Anex4: FOTO NGA AKTIVITETET E ORGANIZUARA

Pamje nga Tryeza e Rrumbullakét me temé: “Pér njé zbatim mé té miré té legjislacionit shqiptar, si mjeti
mé i réndésishém né luftén kundér korrupsionit”, organizuar né Vloré, mé 30.03.2007.

Pamje nga Tryeza e Rrumbullakét me temé: “Pér njé zbatim mé t& miré té legjislacionit shqiptar, si mjeti
mé i réndésishém né luftén kundér korrupsionit”, organizuar né Shkodér, mé 06.04.07.



pOTELCOLOSSE ) t
T

Pamje nga Tryeza e Rrumbullakét me temé: “Pér njé zbatim mé té miré té legjislacionit shqiptar, si mjeti
mé i réndésishém né luftén kundér korrupsionit”, organizuar né Shkodér, mé 06.04.07:

Pamje nga Tryeza e Rrumbullakét me temé: “Pér njé zbatim mé té miré té legjislacionit shqiptar, si mjeti
mé i réndésishém né luftén kundér korrupsionit”, organizuar né Tirané, mé 13.04.07.



Pamje nga Tryeza e Rrumbullakét me temé: “Pér njé zbatim mé t& miré té legjislacionit shqiptar, si mjeti
mé i réndésishém né luftén kundér korrupsionit”, organizuar né Tirané, mé 13.04.07.



Pamje nga Tryeza e Rrumbullakét me temé: “Pér njé zbatim mé t& miré té legjislacionit shqiptar, si mjeti
mé i réndésishém né luftén kundér korrupsionit”, organizuar né Tirané, mé 13.04.07.
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