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1. Qéllimi i studimit dhe probleme té metodologjisé.

Legjislacioni aktual shqgiptar pér baraziné gjinore dhe dhunén né familje i ka méshuar parimit té
bashképunimit té institucioneve shtetérore me OJF-té, me géllim luftén kundér dhunés me bazé
gjinore. Financimi i shérbimeve té pérkujdesit shogéror pér ushtrimin e veprimtarive né kété
fushé, mbetet njé aspekt i réndésishém né realizimin e bashképunimit, Shtet-OJF. Kur sistemi
publik nuk mund t’u pérgjigjet nevojave ekzistuese, ose nuk mund té japé cilésiné e kérkuar té
shérbimeve sociale, procedura kontraktuese pérmes konkurrimit béhet e domosdoshme. Prandaj,
éshté e réndésishme qé legjislacioni té parashikojé me detaje procedurat gé sigurojné
kontraktimin e OJF-ve nga institucionet shtetérore. Mbi kéto themele ndértohet dhe konsolidohet

njé bashképunim i vazhdueshém dhe i mirérregulluar me ligj midis tyre.

Qéllimi i kétij studimi éshté gé té evidentojé bazén ligjore né Shqipéri, ku mbéshtetet aktualisht
kontraktimi dhe prokurimi i organizatave jofitimprurése pér shérbime té ndryshme sociale. Kjo
analizé, do té na shpinte né thellime t€ métejshme pér té evidentuar mangésité ose nevojat pér
pérmirésim, né aktet ligjore dhe praktikat e zbatimit té tyre. Por, realizimi i njé studimi té tillé,
paraqiti véshtirési pér shkak té mungesés sé punimeve né literaturén shqgipe. Né Shqipéri, kjo
céshtje éshté trajtuar shumé pak, pér té mos théné, aspak. Prandaj, nga piképamja metodologjike,
jam pérgendruar né studimin e kuadrit ligjor ekzistues (desk study), né fushén e barazisé gjinore
dhe té dhunés né familje. Eshté realizuar njé listé e té gjitha akteve ligjore kryesore gé jané té
lidhura me kété c¢éshtje, si nga piképamja materiale, ashtu edhe nga ajo procedurale. Mé tej,
studimi éshté ndérthurur me praktikén e ndjekur deri tani, pér zbatimin e kétij legjislacioni. Njé
réndési té posacme pati edhe metoda empirike, e cila mé shérbeu pér shkémbimin e
informacionit mbi praktikat mé té mira, né Bashkiné Shkodér, Tirané dhe Vloré. Né lidhje me
kéto pérvoja u zhvilluan intervista me funksionaré dhe késhilltaré té pushtetit vendor. Eshté
studiuar edhe literatura ekzistuese, pér té njohur praktikat mé té mira té vendeve té tjera, né njé

véshtrim té krahasuar.

2. Bashképunimi midis shtetit dhe OJF-ve, né ofrimin e shérbimeve sociale. Pérvoja té
krahasuara.

Ky bashképunim filloi té zbatohej né shkallé té gjeré né vendet e Evropés peréndimore dhe té

Amerikés veriore, né vitet ‘80-90. Partneri mé i réndésishém i shteteve né ofrimin e shérbimeve

sociale u béné organizatat jofitimprurése, edhe pse subjektet fitimprurése nuk jané pérjashtuar



nga mundésia pér njé bashképunim té tillé. Késhtu, u kontraktuan OJF-té me fonde publike pér té
ofruar shérbime sociale. Q€ nga ajo kohé, fondet gé vijné nga financat publike pér OJF-té né
Evropé, pérbéjné 40% deri 70% té té ardhurave té OJF-ve, 31% né Shtetet e Bashkuara, 45% né
Japoni dhe 70-80% né Hong Kong®. Megjithaté, pati edhe zéra kundér, duke e paré me dyshim

faktin & OJF-t& po “rrémbenin” rolin e shtetit®.

E njéjta prirje, pra, pér té kontraktuar OJF-t€ me fonde publike me géllim ofrimin prej tyre té
shérbimeve sociale, po vihet re gjithnjé e mé shumé edhe né vende té tjera gé kané njé té kaluar
té ngjashme me Shqipériné, si pér shembull Estonia, Bullgaria, Rumania, Hungaria, Sllovakia,
Republika Ceke, etj. Né kéto vende, ka pérvoja té ndryshme né lidhje me bashképunimin e té dy
sektoréve pér ofrimin e shérbimeve sociale. Né disa vende pérdoret emri “prokurim publik i
shérbimeve sociale”, kurse né disa vende té tjera éshté vendosur né formén e institutit
“partneritet privat-publik”, ashtu sikurse ka disa raste gé ky bashképunim quhet thjesht
*outsourcing”, pra, “burime té jashtme”. Kryesisht, pérdorimi i fondeve publike vihet re né
formén e subvencioneve (si dhe kontributeve té pjesshme né natyré), granteve dhe prokurimeve.
Dy format e fundit jané mé tepér té lidhura me shérbime specifike pér publikun dhe
karakterizohen nga njé proceduré konkurruese. Studimi i pérvojave mé té mira e mé té spikatura
legjislative, té cilat jané zbatuar né ményré té suksesshme né vendet pérkatése, do té na shpinte

né konkluzione té garta pér pérmirésimin e legjislacionit shqiptar dhe zbatimin e tij.

Nga studimi i situatés né Shqipéri né lidhje me shérbimet gé ofrohen pér mbrojtjen nga dhuna né
familje, mund té evidentojmé disa pérvoja té kontraktimit t& OJF-ve, nga autoritetet kontraktore
vendore. Né té gjitha rastet gé kemi studiuar jané pérdorur procedura konkurruese té ndryshme,
p.sh., né formén e paraqitjes sé projekteve dhe vetém né njé rast, kemi procedurén e prokurimit
publik. Pra, konstatojmé se nuk jemi pérpara pérvojave té unifikuara. Né kuadrin e Fondit té
Mirébesimit kundér Dhunés ndaj Gruas, Rrjeti i OJF-ve kundér Dhunés Gjinore dhe Trafikimit,

ka mbéshtetur dhe nxitur bashkiné e Pogradecit té kontraktojé shérbimin e linjés sé késhillimit

! Asian Development Bank (2009), Final report on government procurement of public services: People’s
Republic of China, prepared by Jia Xijin and Su Ming.

2 Shih: Emira Shkurti, Emira Shkurti, “Céshtje t& kontraktimit t¢ OJF-ve nga ana e institucioneve
shtetérore”, kumtesé, botuar né “Roli i Organizatave jofitimprurése né mbrojtje té té drejtave dhe lirive té
Njeriut, pérmes instrumenteve kushtetuese e ligjore”, Tirané, 2001, né website: www.gag-al.org



pér viktimat e dhunés né familje, me njé nga OJF-té qé vepron né até Bashki. Ndérsa, bashkia
Vloré, bashképunon me Qendrén “Vatra”, duke financuar njé pjesé té shpenzimeve té strehézés
“Vatra”, e cila krahas shérbimeve té strehimit dhe rehabilitimit pér viktimat e dhunés, shérben
edhe si linjé telefonike pér késhillimin e grave dhe vajzave té dhunuara. Né ményré té ngjashme,
né bashképunim me Programin e Kombeve té Bashkuara pér Zhvillimin, bashkia e Durrésit dhe
ajo e Korgés kané kontraktuar OJF lokale, pér té ofruar shérbime té ndryshme pér té mbijetuarat
e dhunés né familje dhe fémijét e tyre®. Kéto bashki kané mundur té kontraktojné OJF-té, duke
transferuar edhe fondet, pasi kané marré miratimin e késhillave té tyre bashkiake. Veté késhillat
bashkiake kané pérpunuar disa rregulla dhe kritere pérkatése. Sidoqofté, éshté e nevojshme gé ky
proces té mos mbetet né varési té formimit té vullnetit dhe arritjes sé njé konsensusi ose shumice,
nga ana e késhillave bashkiake. Ai duhet té zhvillohet né kuadrin e legjislacionit té prokurimeve
né RSh, me géllim qé té pérfshijé té gjitha organizatat qé konkurrojné né kété fushé.

Bashkia Shkodér ka kryer njé proceduré té ploté prokurimi pér kontraktimin e OJF-ve pér
shérbimet sociale, né kuadrin e Projektit “Minori in Albania”, financuar nga Bashképunimi i
Decentralizuar Italian (Cooperazione Decentrata), Rajoni Emilia Romagna-s — dhe marréveshjes
mes Bashkisé Shkodér dhe Komunés sé Forlisé— Itali. Prokurimi u realizua né bazé té
legjislacionit ekzistues, konkretisht té ligjit Nr. 9643, dt. 20.11.2006, ’Pér prokurimin Publik™,
duke pérdorur procedurén e prokurimit pér “Shérbim Konsulence”, té parashikuar prej tij. |
gjithé procesi u krye me mbéshtetjen e Ministrisé sé Punés, ¢éshtjeve sociale dhe shanseve té
barabarta, si dhe Agjencisé sé Prokurimit Publik. Aplikimi pér pjesémarrje ne tenderimin e
shérbimeve éshté béré né formé elektronike sipas procedurave te Agjencisé sé Prokurimeve
Publike. Komisioni i vlerésimit u krijua nga pérfagésues té bashkisé dhe pérfagésues té donatorit.
Vlerésimi i projekteve u bé né pérputhje me kriteret e vlerésimit gé pércaktohen né bazé té loteve
té aplikimit, sipas akteve nénligjore pér zbatimin e ligjit “Pér prokurimin publik”. Shpallja e
operatoreve fitues u krye gjithashtu, né bazé té kétij ligji. Né 4 lote u shpall nga njé fitues, ndérsa
né njérin lot (111) u kualifikuan dy fitues, pasi shuma e buxheteve té dy projekteve fitues nuk e
kalonte fondin né dispozicion. Kjo pérvojé e fundit, u eksperimentua si model, né ndryshim nga
sanksionimet e ligjit té prokurimeve. Né punén e kryer nga Bashkia Shkodér né bashképunim me

Agjenciné e Prokurimit Publik, u pércaktua edhe detyra pér monitorimin e zbatimit té projekteve.

*Po aty.



Nése analizojmé procedurat e ndjekura nga Bashkia Shkodér pér gjithé procesin e aplikimit dhe
té prokurimit, vihet re se né disa raste me leje té Agjencisé sé Prokurimit Publik, éshté shmangur
zbatimi i procedurave té parashikuara shprehimisht nga ligji, pasi dispozitat e tij nuk mbanin
parasysh, vecorité qé paragesin prokurimet e shérbimeve sociale. Prandaj lind nevoja pér
plotésimin dhe e bazés ligjore gé do té mbajé parasysh OJF-té si subjekte konkurruese dhe

karakteristikat e shérbimeve sociale gé prokurohen.

3. Legjislacioni shqgiptar mbi bashképunimin e OJF-ve me institucionet shtetérore né

céshtjet qé lidhen me ofrimin e shérbimeve pér mbrojtjen nga dhuna né familje.

Pér té krijuar njé vizion té garté mbi réndésiné e késaj ¢éshtjeje sot, éshté e nevojshme té shohim
hapésirat dhe mundésité gé krijon legjislacioni shqiptar né lidhje me njohjen e organizatave
jofitimprurése si partnere té dobishme né té miré té publikut. Disa nga zhvillimet mé té spikatura
lidhen me luftén kundér dhunés né familje, me baraziné gjinore dhe mosdiskriminimin.
Konkretisht, ligji nr. 9970, dt. 24.7. 2008 "Pér baraziné gjinore né shogéri" (neni 11), krijon njé
organ késhillimor pér gevering, Késhillin Kombétar té Barazisé Gjinore, ku detyrimisht tre nga té
14 anétarét e tij duhet té jené pérfagésues té shogérisé civile. Né bazé té kétij ligji, autoriteti
kryesor pérgjegjés, aktualisht Ministri i Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, e ka
pér detyré té bashképunojé dhe t’u ofrojé mbéshtetje organizatave jofitimprurése, aktive né
fushén e barazisé gjinore (neni 13/2/c). | njéjti detyrim vendoset edhe pér organet e geverisjes
vendore, kur pércaktohet se, “Organet e geverisjes vendore bashképunojné ngushté me
organizatat jofitimprurése pér arritjen e barazisé gjinore né fusha té ndryshme, né territorin qé

mbulojné.” (neni 14/2).

Njé rol i ngjashém parashikohet pér Ministriné e Punés, edhe né bazé té ligjit nr.9669, dt
18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”. Né kété ligj, detyrimi pér té
bashképunuar me shoqériné civile dhe pér té kontribuar me mjete financiare, éshté mé i
dukshém. P.sh., neni 6 i tij, pércakton detyrime pér kété autoritet, financimin ose
bashkéfinancimin e projekteve, té cilat kané pér géllim mbrojtjen dhe konsolidimin e familjes,
kujdesin ndaj viktimave té dhunés né marrédhéniet familjare, mbéshtetjen né ngritjen e
strukturave ndihmése, si dhe té infrastrukturés sé nevojshme gé shérben pér njé mbéshtetje dhe

plotésim té té gjitha nevojave, pér personat e dhunuar né marrédhéniet familjare. Kétu pérfshihet



asistenca financiare, shérbimet mjekésore e sociale sipas legjislacionit né fugi, ndihma ligjore
falas né té gjitha fazat e procesit gjygésor, licencimi i OJF-ve pér ngritjen e gendrave gé ofrojné
kéto shérbime etj., detyrimi pér té instaluar dhe ngritur shérbime pér viktimat, fémijét dhe gendra
rehabilitimi pér dhunuesit, pér organet e geverisjes vendore. Né zbatim té kétij ligji, mund té
evidentojmé disa shérbime té cilat parashikohen né ligj si shérbime té nevojshme e té
detyrueshme né kuadrin e veprimtarisé kundér dhunés né familje. Po listojmé kéto shérbime, pa

menduar se éshté njé listé shteruese.

1. Linja e Késhillimit 24-oréshe (me telefon né bazé té ligjit "pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare™)

Asistenca sociale né shtépi

Asistence ligjore falas

Shérbimet rezidenciale dhe komunitare pér té mbijetuarit e dhunés né familje.

Strehézat.

Qendra pér késhillimin dhe rehabilitimin e dhunuesve.

Shérbime té posagme sociale pér fémijét gé kané asistuar ose pésuar dhuné né familje.

No akrowd

Njé lidhje e natyrshme me ligjet e mésipérme éshté vendosur edhe nga Ligji “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, nr. 10221, dt. 4.2.2010. Né bazé té Kkétij ligji “organizatat me interesa legjitimé”,
pérkufizohen si organizata gé kané objekt té deklaruar té veprimtarisé sé tyre, mbrojtjen e té
drejtave té Njeriut, ose u ofrojné ndihmé viktimave té diskriminimit (neni 3.9). Kéto organizata
mund té paragesin padi né emér té njé personi ose grupi personash gé pretendojné se ndaj tyre
éshté ushtruar diskriminim, sipas pércaktimeve té kétij ligji. Nga ana tjetér, edhe ky ligj e ka
institucionalizuar bashképunimin e Komisionerit pér mbrojtjen nga diskriminimi, me organizatat

jogeveritare.

Ligji “Pér ndihmén juridike” (nr. 10039, daté 22.12.2008), ka pércaktuar mundésiné dhe
detyrimin pér organet kompetente shtetérore, qé té bashképunojné me organizatat jofitimprurése
me géllim dhénien e ndihmés ligjore falas. Né nenin 19 té ligjit (“Bashképunimi me organizatat
jofitimprurése”), theksohet se Komisioni shtetéror pér ndihmén juridike, lidh kontraté
bashképunimi me organizatat e specializuara né fushén e dhénies sé ndihmés juridike, né
pérputhje me format dhe kushtet e parashikuara nga ky ligj. Kjo veprimtari mund té ushtrohet né
té gjitha rastet kur kontraktohen organizata té specializuara pér shérbimet ligjore té dhunés né

familje, si dhe pér shérbimet e tjera ligjore, pér personat gé jané vulnerabél dhe nuk kané



mundési té kené njé avokat. Né kété kuadér, éshté e nevojshme té keté fonde shtetérore me
géllim nénkontraktimin e OJF-ve té specializuara pér ofrimin e shérbimeve ligjore falas né

mbrojtjen nga dhuna né familje dhe diskriminimi gjinor.

Parashikimi né Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore, kundér Dhunés me Bazé Gjinore
dhe asaj né Familje (2011-2015) i planeve pér té nénkontraktuar OJF-t€, pér ofrimin e
shérbimeve né kété fushé, pérbéjné njé hap shumé té réndésishém. Krijimi i njé fondi té vecanté
pér mbéshtetjen e OJF-ve dhe njé zyre té ngarkuar me administrimin e tij, mbi bazén e ligjit Nr.
10093, dt. 09.03.2009, “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér mbéshtetjen e
shogérisé civile”, éshté gjithashtu, mundési mé shumé pér té realizuar kontraktime e
nénkontraktime té organizatave té shoqgérisé civile. Eshté me réndési gé mbi kéto themele té
ndértohet dhe konsolidohet njé bashképunim i vazhdueshém, i mirérregulluar me legjislacion té
vecanté. Né kété kuadér ekziston mundésia pér zbatimin né ményré efektive té té gjitha ligjeve,
né ményré gé té realizohen prioritetet dhe pritshmérité nga bashképunimi i shogérisé civile. Pra,
mund té kemi njé planifikim né shpérndarjen e fondeve shtetérore né ményré té tillé qé té
realizohen harmonikisht, detyrimet e parashikuara né té gjitha ato ligje né bashképunim me

shoqgériné civile.

Ligji nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, krijon mundési té reja pér

prokurimin e shérbimeve sociale dhe decentralizimin e tyre.

Ky ligj e parashikon garté né fushén e tij té zbatimit mundésiné e pérdorimit té njé procedure
partneriteti publik - privat pér shérbimet sociale®. Gijithashtu, éshté parashikuar se autoritetet
kontraktuese gé mund té zhvillojné procedura partneriteti publik-privat jané dhe organet e
pushtetit vendor®. Né kété meényré, parashikimet e kétij ligji mundésojné zhvillimin e
procedurave té prokurimit publik pér shérbimet sociale nga organet e pushtetit vendor, gjé gé

garanton decentralizimin e shérbimeve sociale.

* Shih nenin 4, pika 1/g “Fusha e zbatimit t& koncesioneve/partneritetit publik privat”, té ligjit 125/2013.

> Shih nenin 13, pika 2/c “Autoritetet kontraktuese”, té ligjit 125/2013.



Né bazé té ligjit té sipérpérmendur®, partneriteti publik-privat nénkupton njé formé bashképunimi
afatgjaté, té rregulluar me kontraté, ndérmjet autoritetit kontraktues, partnerit publik dhe njé ose
mé shumé operatoréve ekonomiké, domethéné partnerit privat. Ky i fundit, merr pérsipér
detyrimin pér t'u ofruar shérbime publike pérdoruesve té shérbimeve, brenda fushés sé
kompetencave té partnerit publik. Né vijim, ligji rregullon kuptimin dhe procedurat e dhénies sé

partneriteteve, si dhe organet pérkatése.

Ky rregullim béhet pér té gjitha objektet e pérfshira né fushén e zbatimit té tij dhe nuk i referohet
njé objekti konkret (si¢ éshté p.sh., shérbimi social). Por, pér té specifikuar kérkesat konkrete qé
duhet té vendosen pér operatorét ekonomiké ofertues, detyrimi rrjedh nga legjislacioni i posagém
i fushés pérkatése né té cilén do té lidhet kontrata e partneritetit. Késhtu, éshté e nevojshme gé té
kemi njé zbatim té koordinuar té tij me ligjin “Pér shérbimet shogérore”. Né kété aspekt, njé
ndihmesé té vecanté do té japé edhe miratimi i dokumenteve mbi “Standardet e shérbimeve té
pérkujdesit shogéror pér viktimat e dhunés né familje né gendrat rezidenciale, publike dhe

w7

jopublike Kéto dokumente i shérbejné zbatimit té legjislacionit mbi prokurimet ose

partneritetet®.

4. Céshtje té procedimit ligjor pér prokurimin e shérbimeve sociale tek ofruesit

privaté.

Né véshtrim té legjislacioneve té vendeve té tjera, ka disa pérvoja, té cilat kané vecuar

procedurat pér prokurimin publik té shérbimeve shogérore ndaj OJF-ve, nga ato té prokurimeve

® Shih nenin 8 té Ligjit.

7 shih: Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 505, daté 13.7.2011 “Pér miratimin e standardeve t&
shérbimeve té pérkujdesit shogéror pér viktimat e dhunés né familje, né gendrat rezidenciale, publike dhe
jopublike”. Publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 114, 17 gusht 2011 dhe Udhézim Nr. 13, daté 17.12.2012
“Pér zbatimin e standardeve té shérbimeve té pérkujdesjes shogérore, pér viktimat e dhunés né familje, né
gendrat rezidenciale, publike dhe jopublike”. Publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 187, dhjetor 2012.

8 http://www.sherbimisocial.gov.al/wp-content/uploads/2014/03/standarde-per-dhunen.pdf




publike t& subjekteve ekonomiké (Rasti i Bullgarisé)®. Kurse, né Shqipéri, ligji nr.9355, daté
10.3.2005, ““Pér ndihmén dhe shérbimet shoqgérore™, i cili rregullon marrédhéniet e financimit
dhe té ofrimit té ndihmés dhe shérbimeve shogérore né Shqipéri, i referohet legjislacionit pér
prokurimin publik. Ai pércakton shprehimisht se, “shérbimet e pérkujdesit shogéror publik, gé
financohen me fondet e buxhetit gendror apo vendor, duhet té prokurohen nga organet e
pushtetit vendor tek ofruesit privaté té tyre, sipas legjislacionit né fugi pér prokurimin publik”
(neni 18 i ligjit). Organet e pushtetit vendor lidhin kontraté me personat juridiké privaté fitues,
pér shérbimet gé ato ofrojné né juridiksionin e territorit té tyre.

Ai pércakton garté natyrén e shérbimeve té pérkujdesit shogéror. Nga Kklasifikimet dhe
pérkufizimet gé jep, ne kemi mundési qé té arrijmé né konkluzione té nevojshme pér té
pércaktuar se cilat jané konkretisht, shérbimet shogérore qé mund té ofrohen dhe té kontraktohen
né kuadrin e veprimtarive qé zhvillohen pér luftén kundér dhunés né familje dhe barazisé
gjinore. Késhtu, sipas ményrés sé financimit, ligji i ka ndaré shérbimet shogérore, né shérbime
publike dhe shérbime private. Shérbimet e pérkujdesit shogéror publik pérfshijné shérbimet qé
ofrohen né institucionet rezidenciale, ditore ose né shtépi, pér grupet né nevojé. Ato financohen
nga buxheti gendror dhe nga buxhetet e pavarura té organeve té geverisjes vendore. Bashkité dhe
komunat administrojné té gjitha shérbimet shogérore pér individé, gé jané banoré té atij qyteti
ose komune, kurse garku, administron shérbime kur ato ofrohen pér individé, qé u pérkasin disa

njésive vendore té cilat pérbéjné até gark.

Realisht, shérbimet né kuadrin e ndihmés ndaj dhunés né familje, né bazé té ligjit “Pér masa ndaj
dhunés né marrédhéniet familjare”, administrohen nga bashkité e komunat. Megjithaté, né rast té
shtrirjes sé projektit té shérbimit shogéror né disa komuna e bashki, mund té keté marréveshje
nga pérfagésuesit e njésive bazé vendore, me géllim gé njé shérbim ndérvendor té administrohet

né bazé garku. Kjo, pérputhet mé miré, jo vetém me natyrén e garkut si koordinator i projekteve

% Shih: “Social Asistence Act”, Bullgaria né website: http://www.bcnl.org/en/projects/694-enhancing-the-
decentralization-and-social-contracting-in-bulgaria-improving-the-knowledge-and-the-capacity-on-local-
level.html




qé kapércejné kufijté e njé njésie té vetme bazé, por edhe me taksat vendore. Kjo pasi, nuk éshté
e detyrueshme dhe as drejté gé, me kontributet e taksapaguesve vendoré té njé njésie bazé, té
mbéshteten shérbime gé shtrihen jashté asaj njésie. Ligji pércakton detyrimin gé té licencohen
nga Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale, pér té gjithé personat juridiké publiké dhe personat
juridiké privaté qé ofrojné shérbime té pérkujdesit shogéror. Ministria e Punés dhe Céshtjeve
Sociale harton standardet e shérbimeve té pérkujdesit shogéror dhe kontrollon zbatimin e tyre.
Késhilli 1 Ministrave me akte nénligjore ka miratuar aktualisht, standardet gé duhet té
pérmbushin personat juridiké publiké e privaté pér té fituar licencén pér dhénien e shérbimeve né
kété fushe'®. Té gjitha procedurat pérkatése do té kryhen sipas ligjit pér prokurimin publik, i cili
éshté ligji epror né kété fushé. Por, ¢faré konstatojmé duke lexuar kété ligj? Ligji Nr. 9643, dt.
20.11.2006, ’Pér prokurimin Publik™ (i ndryshuar), pércakton si pjesémarrés né procedurat e
prokurimit publik vetém operatorét ekonomiké (neni 1 i ligjit pér prokurimet). Nuk ka asnjé
rregullim té shprehur né lidhje me c¢éshtjet e kontraktimit té shérbimeve pér Organizatat
jofitimprurése. Megjithaté, ky ligj nuk i pérjashton kontratat e shérbimit me OJF-té, nga sfera e
zbatimit té tij (neni 7 i ligjit: Pérjashtimet e vecanta). Nisur nga ky fakt, si dhe nga fakti i
sipérpérmendur né ligjin “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore™, i cili i referon shérbimet e
pérkujdesit shogéror gé financohen me fondet e buxhetit gendror ose vendor, tek legjislacioni né
fugi pér prokurimet, arrijmé né konkluzionin se, né rastet e nénkontraktimit t¢ OJF-ve, pér té
ushtruar shérbime té ndryshme sociale né ndihmé té luftés kundér dhunés né familje, duhet té
zbatohet legjislacioni aktual pér prokurimet né RSh. Nga ana tjetér, evidentojmé se nuk ka
dispozita té vecanta pér té vendosur rregulla specifike, né kuadér té kontraktimit té shérbimeve
me karakter social, gjé gé synohet té pérmbushet nga dispozitat e ligjit gé parashikojné shérbimet

e konsulencés.

Por, nga studimi i ligjit dhe i té gjitha akteve nénligjore mbi kéto kontrata, ne evidentuam
probleme té cilat nuk mund té adoptohen lehtésisht né kuadrin e kontraktimit té shérbimeve
sociale. Procedura e pérfitimit té kétyre fondeve, shpeshheré éshté e tejzgjatur, duke mos iu

pérgjigjur né kohé nevojés pér hapjen apo mbéshtetjen e njé shérbimi té caktuar té pérkujdesjes

19 Shih: Vendim i Késhillit t& Ministrave, VKM, nr. 564, daté 12.8.2005, “Pér licencimin e ofruesve t&
shérbimeve té pérkujdesjes shogérore”, éshté gartésisht i fokusuar né kriteret e licencimit, proces i cili
duhet té bashkéshoqgérojé procesin e nénkontraktimit t&é OJF-ve, pér shérbimet sociale né pérgjithési dhe
ato té dhunés né familje né vecanti.



shogérore, pér grupe apo individé né nevojé. Gjithashtu, duke patur parasysh kriteret e
pérzgjedhjes sé fituesit pér ofrimin e njé shérbimi, bazuar né legjislacionin e prokurimit publik
né fuqi, shpeshheré fituesi pér ofrimin e Kkétij shérbimi, nuk u pérgjigjet standardeve té
shérbimeve té pérkujdesjes shogérore té pércaktuara me Vendime té Késhillit t¢ Ministrave,
nivelit dhe kostos sé pércaktuar lidhur me to, nivelit té kualifikimit té stafit profesional, etj. Kjo
ndodh pasi shérbimet shogérore né fushén sociale né pérgjithési dhe ato té dhunés né familje né
vecanti, kané natyré té ndryshme nga shérbimet e konsulencés. Qéllimi kryesor mbetet, njé
pérzgjedhje e ofruesit t& shérbimit gqé ofron dhe garanton standarde dhe nivelin mé té miré té
shérbimit. Eshté e nevojshme gé pérzgjedhja e ofruesve te shérbimit, né varési té llojit té
shérbimit té pérkujdesjes shogérore, té béhet mbéshtetur né disa kushte si: pérvoja né puné té
ngjashme né ofrimin e shérbimeve té pérkujdesit shogéror; vlerésimin e Institucionit rajonal
pérgjegjés té inspektimit té shérbimeve té pérkujdesit shogéror pér respektimin e standardeve té
shérbimit gé do té ofrohet, nga subjekti qé éshté ftuar pér té ofruar shérbimin; metodologjiné pér
respektimin e nivelit té standardeve té shérbimit gé ofron, bazuar né kostot pér secilin prej tyre;
nivelin e kualifikimit té stafit profesional té subjektit gé do té angazhohet né ofrimin e shérbimit;

transferimin e njohurive dhe té ¢gmimit té ofertés pér shérbimin.

5. PERFUNDIME DHE SUGJERIME.

l. Legjislacioni shqiptar rregullon gartésisht, mundésiné pér bashképunim, midis
organeve shtetérore kompetente gendrore e vendore me organizatat jofitimprurése,
pér shérbimet sociale né fushén e mbrojtjes nga dhuna né familje dhe barazisé
gjinore. Megjithaté, mungon njé rregullim i detajuar ligjor, mbi té cilin duhet té
mbéshtetet decentralizimi e shérbimeve sociale: delegimi ose kontraktimi i
shérbimeve ofruesve té licencuar privaté, si OJF-té. Kjo mund té realizohet pérmes
fondeve gé u akordohen njésive vendore nga pushteti gendror pér realizimin e kétyre
shérbimeve, pérmes fondeve té veta té njésive vendore, si dhe pérmes fondeve nga
donacionet e ndryshme.

Il. Nuk ka njé bazé ligjore té detajuar, qé té mbéshtesé miréfilli dhe né ményré té
drejtpérdrejté kontraktimin, delegimin dhe prokurimin e OJF-ve pér shérbimet sociale

nga organet pushtetit vendor.



VI.

VIL.

VIII.

XI.

Nga vézhgimi i situatés né terren, u arrit né konkluzionin se, ka pérvoja té ndryshme
té konkurrimit pér kontraktimin e OJF-ve, pér dhénien e shérbimeve, por kéto pérvoja
jané té paunifikuara. Eshté e nevojshme gé né kéto kontraktime, té zbatohet jo vetém
baza ligjore materiale, por edhe ajo procedurale, pasi sipas legjislacionit aktual, ka
nevojé pér krygézimin e kontraktimit, me procedurat e prokurimit publik.

Ligji ”Pér prokurimin Publik”, ka nevojé pér plotésime dhe interpretime, pérmes
amendimeve ose akteve nénligjore gé té parashikojé njé proceduré té posagme né
rastet e shérbimeve sociale. Procedura e parashikuar pér shérbimet e konsulencés nuk
éshté e mjaftueshme pér zbatim, pasi shérbimet sociale paragesin specifika té tjera
dhe té ndryshme né kéto raste.

Mund té shikohet edhe mundésia gé procedura e posagme pér kontraktimin e OJF-ve
té realizohet pérmes amendimit té ligjit “Pér shérbimet shoqérore”. Ky ligj do té ishte
natyralisht mé afér me pércaktimin e procedurave pér kéto prokurime té posagme.
Eshté e nevojshme té parashikohen dispozita qé pércaktojné mé garté ekspertizén,
eksperiencén dhe cilésiné e shérbimit, bazuar ne standardet sociale, né raport ndaj
¢mimit mé té ulét. Gjithashtu, ka nevojé pér njé trajtim té posacém ligjor né lidhje me
dokumentacionin gé duhet té ofrojné OJF-té.

Ka nevojé gé dispozitat ligjore, té parashikojné njé kohézgjatje me shumé se njé vit
pér shérbimet sociale gé prokurohen.

Pérmirésime té akteve nénligjore nevojiten pér pércaktimin e kritereve té vlerésimit
(sidomos né metodologjiné dhe eksperiencén e stafit). Ka nevojé té keté parashikime
té posacme né lidhje me procedurat pas shpalljes sé fituesve.

Né hartimin e legjislacionit, duhet t& mbahen né konsideraté, rregullimet e posagme
ligjore pér prokurimin e shérbimeve sociale, pér fémijét.

Ligji nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, duket njé ligj
mjaft i pérshtatshém pér t’u pérdorur né rastet e prokurimeve té shérbimeve sociale.
Mbetet té punohet pér zbatimin e tij, me géllim qgé té krijohen praktika té reja dhe té
krahasohen, né raport me praktikat e deritanishme té krijuara nga zbatimi i ligjit “Mbi
prokurimin Publik”.

Me géllim gé té keté njé koordinim mé té miré té€ menaxhimit té fondeve shtetérore né

mbéshtetje té organizatave té shogérisé civile, éshté e réndésishme gé autoritetet té



mbajné parasysh né ményré harmonike té gjithé legjislacionin gé rregullon fushén
pérkatése, duke zbatuar me metodén e krygézuar, me té gjitha ligjet kur éshté rasti.
P.sh., éshté fjala pér njé zbatim té efektshém té ligjit “Pér organizimin dhe
funksionimin e Agjencisé pér mbéshtetjen e shogérisé civile”, me ligjin “Pé&r ndihmén
Juridike” me géllim mbéshtetjen e shérbimeve sociale gé ofrohen nga organizata té

shogérisé civile.
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