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I dashur Lexues,

Né emér t& Redaksisé, ju pérshéndes dhe ju ftoj té lexoni punimet e
botuara né numrin 18 t€ seris¢ sé& késaj reviste!

Revista profesionale ligjore, “Ligji-Mundési zhvillimi pér graté” boto-
het pas mése dy vjetésh ndérprerjeje, prandaj shpresojmé té rigjejmeé
sérish mirékuptimin dhe interesin tuaj. Kété radhg, ajo i éshté dedikuar
né ményré té vecanté céshtjeve té ligjit e t€ drejtésisé lidhur ngushté me
problemet e trafikimit t& genieve njerézore, dhunés né familje, si dhe
aspekteve té tjera t& barazisé¢ gjinore.

Duke lexuar artikujt studimoré dhe disa analiza t€ situatave ligjore t&
kétyre fenomeneve né Shqipéri, t& cilat jané trajtuar né véshtrim té
krahasuar me pérvojén e vendeve té tjera, kemi mundési t&€ b&jmé njé
pérmbledhje e njé ballafaqim t€ pérvojave tona profesionale.

Mendojmé se &shté mjaft e réndésishme pér t&€ gjithé punonjésit e orga-
neve té drejtésisé té njihen me legjislacionin evropian dhe me praktikat
gjyqésore té gjykatave ndérkombétare e t&€ vendeve demokratike mé t&
pérparuara. Prandaj njé vend i réndésishém i &shté 1éné késaj rubrike,
paré né lidhje me céshtjet e barazisé gjinore.

Njé hapésiré e posagme i éshté dedikuar studimit me karakter historik,
qé né kété numeér reviste i dedikohet fatit t& trishtuar té familjeve shq-
iptare me bashkéshorté té huaj gjaté viteve té€ sistemit komunist. Kéto
vite jané studiuar pak dhe kané nevojé pér hulumtime t& kétij tipi, me
géllim qé t€ nxjerrim mésimet e duhura pér t€¢ ardhmen. Ndérkohé, ky
studim &shté pjesé q& i shtohet dhe plotéson formatin e studimeve té
kryera nga Qendra joné& pér kété problem.

Né kété kuadér, mé lejoni té falénderoj t& gjithé bashképunétorét e re-
vistés dhe né ményré t& veganté njé falénderim t&€ pérzemért t’ia drejtoj
Komitetit Suedez té Helsinkit, i cili béri t¢ mundur kété botim.

Lexim té kéndshém!

Prof. Dr. Aurela Anastasi
Drejtore Ekzekutive
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E KA MBUSHUR DJALLI

(Armét dhe rreziku i tyre né
situatat e Dhunés né Familje)

‘ Jjehrri vret me armé zjarri
(kallashnikov) nusen né¢ pra-

ni té€ nipit t&€ vogél”; Shtypi ital-
ian dhe mas media nuk rreshti né¢
dhénien disa heré€ t& njoftimit mbi
vrasjen né gjykaté ku “né€ njé se-
ancé gjyqésore zgjidhjeje martese
burri godet pér vdekje me pisto-
leté gruan, véllané e saj, etj né
prani t€ dy vajzave t€ mitura”; “dy
véllezér u vrané pér njé gardh”,,
etj.

Eshté béré thuaj e pérdit-
shme g€ né shtypin shqiptar t&
kemi tityuj t& situatave ekstreme t&
dhunés né familje t& shogéruara
kéto me pérdorimin e arméve' .
Pér efekt t& njé studimi, mu desh
qé pérgjaté dy muajve t€ ndjek me
vémendje shtypin lidhur me rastet
e dhunés né familje dhe pérdorim-
in e arméve t¢ lehta dhe t& vogla.
Nuk e kisha véné re mé paré se
sa t& shpeshta ishin kéto inci-
dente. Ndérkohé sa raste t€ tjera
té kércénimit me armé& mbeten

1 Eglantina Gjermeni dhe Majlinda
Bregu, Monitorimi i mediave mbi dhunén
né familje 2001&2002, Qendra e Gruas
2003. fq. 87
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té pa denoncuara. Vetém duke i lexuar kéta artikuj pérjeton trauma e
ndihesh e viktimizuar e jo mé t¢ mendosh se ¢faré pésojné viktimat,
fémijét, familjarét dhe familja né térési. Duket se ligji ende do t€ mbetét
njé instrument i topitur nése nuk veprohet paralelisht me mjete té tjera
té cilat t& gjitha s€ bashku do té reduktojné dhunén né familje. Kur sheh
informacione t€ Drejtorisé s¢ Pérgjithshme t& Policisé¢ ose monitorime
té béra nga organizata ndérkombétare kupton qarté se ka njé lidhje t&
ngushté midis arméve dhe dhunés né familje.

Ajo cka dua té parages kétu né vazhdim, ka t& b&jé me rrezikun
qé paragesin armét e lehta dhe té vogla, t& cilat gjenden né familjet tona,
tek t& aférmit tané e mé gjeré né shumicén e rasteve ilegalisht. Kjo nuk
pérjashton rastin e personave g€ i posedojné ato n€¢ ményré té rregullt
pér shkak té profesionit ose edhe me leje si armé gjuetie. Jané pikérisht
kéta individé qé i shndérrojné kéto armé né mjete presioni, kércénimi,
pushteti dhe dhune ndaj anétaréve té familjes e shpesh heré duke marré
jetén e mé t& dashurve.

Ku ka strehé¢ mé t€ miré dhe t&€ sigurt pér njeriun se sa familja?
Por sa e frikshme béhet ajo kur anétarét e saj dalin jashté normave té
dashurisé, respektit, dhembshuris€¢, moralit, dinjitetit, tradités dhe t&
ligjit. Ka njé lidhje t¢ forté midis shoqérisé dhe familjes. Njé shoqéri
e dhunshme nénkupton njé familje té till¢ gjithashtu. T€ gjithé jemi t&
ndérgjegjshém se si mé 1997, nga depot e armatimit u grabitén armé
(rreth 500.000) dhe municione né njé sasi t&€ madhe. Pér njé periudhé
shumé t€ shkurtér kohe, nga 1 Mars deri né 20 Shtator 1997, me kéto
armé u vrané 1311 persona nga té cilét 75 fémijé dhe u plagosén 1450
persona nga té cilét 62 fémijé. Gjithsesi kjo periudhé intensive rebelimi,
dhune e humbjeje pér té gjithé ku edhe dhunuesit, autoré t&€ krimeve ishin
humbés, duket se nuk mjaftoi pér t&€ nxjerré mésimet e duhura. Shifra
e arméve t& grabitura né raport me popullsing ishin t&€ konsiderueshme.
Me gjithé njé séré programesh dhe projektesh pér dorézimin vullnetar
té¢ arméve dhe municioneve, me gjithé politikat ligjore ndéshkimore
dhe amnistité e akorduara etj, etj, pérséri nj€ pjesé e konsiderueshme e
arméve t&€ grabitura mbeten né duart e popullsisé civile. Jang kéto armé
g€ mbushin shtypin e pérditshém me raste dhune ekstreme si brenda
familjes ashtu edhe jashté saj. Ku e gjeti armén 65 vjecari g€ vrau ditét
e para té Vitit t& Ri 2008 motér e vélla né shenjé gjakmarrjeje? Pra, shq-
iptaréve nuk u mjaftoi dhjetévjecari q€ lané pas pér té kuptuar rrezikun
qé€ paragesin armét.

Tashmé &shté e konfirmuar se graté jané viktimat kryesore
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té¢ dhunés né familje dhe burrat jané dhunuesit, sikurse kéta t& fundit
jané edhe shkaktarét e dhunés me armé. N& Shqipéri n€ 98% té ras-
teve shkaktarét e dhunés me armé jané pérgjithésisht burrat, ndérsa
graté né shumicén e rasteve t& dhunés né familje té shkaktuar me armé
kané vraré ose plagosur bashkéshortin e tyre’ . Pérgjithésisht rezulton
se popullsia ka njé informacion shumé rastésor, sporadik dhe jo zyrtar
lidhur me rastet e dhunés né familje ose edhe jashté saj t& shkaktuar nga
pérdorimi i arméve. I gjithé informacioni mbetet shumé - shumé né ca
titra ose tituj kryesoré t&¢ dhéna mé shumé pér arsye sensacionale se sa
pér té€ analizuar shkaget e problemit. Nuk kam gjetur né shtypin shqiptar
njé analizé qofté edhe formale statistikore. Viktima e sajté ishte ajo qé
u vra me kallashnikov, pistoleté etj? Ku e gjeti dhunuesi kété arme?
Pa dyshim té gjithé e din€ nése né familjen e tyre ka njé armé qé€ mba-
het ilegalisht, por heshtin duke u béré né¢ kété ményré aleat me krimin,
shpesh heré pa e ditur qarté kété. Familja nuk &shté vendi i armiqve,
ajo éshté vatra e njerézve mé t€ dashur e mé té€ shtrenjté. Atéheré nga
cili armik do t& t&¢ mbrojé arma qé ke né familje? Njé& néné nuk duhet
té jeté e geté pér aq kohé sa kérshéria e fémijés mund ta ¢ojé kété drejt
njé ngjarjeje makabér. Historia e kétyre viteve nuk i ka kursyer rastet e
tilla. Aksidentalisht... njé ngjarje aksidentale... duke luajtur me armén
e t& atit fémija... Cfaré t& ardhme do t€ keté njé fémijé qé qofté edhe
“AKSIDENTALISHT” né njé¢ moshé jashté ¢cdo lloj pérgjegjésie pe-
nale, morale e shogérore ka kryer njé vrasje. Cfaré kompensimi do té
keté pér jetén e familjes njé fémijé i vet vraré sepse né shtépi gjenden
armé ilegalisht ose té rriturit g€ i posedojné kéto qofté edhe ligjérisht
nuk diné t€ respektojné disa rregulla elementare. E mandej thuhet: e
mbushi Djalli. Jeta éshté e shtrenjté. Eshté detyré e t& rriturve qé kété
t’ia pérsérisin vetes s€ tyre pareshtur dhe tua edukojné fémijéve.

Pér heré t& paré, gjaté 2005-2007, Ministria e Brendshme ka
ofruar t& dhéna zyrtare lidhur me dhunén né familje, dhunén kundér
grave né familje’. Nga intervistimet, graté pérgjithésisht jané t& men-
dimit se njé armé né familje i pérkeqéson marrédhéniet ndérsa burrat

2 Shih EUSAC Shqipéri Media Monitoring Reports (MMR) né http://www.sssr.undp.
org.al/?media si edhe FAST FACTS on SALW in Albania, Maj 2007 né http://www.

undp.org.al/elib.php?elib,871
3 Kéto té dhéna pérmbajné informacion mbi gjinin€, marrédhéniet, edukimin, moshén,
mjetet e kryerjes s€ veprés, etj t& dhunuesit dhe t€ viktimés.
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kané edhe mendimin alternativ se arma shérben edhe pé&r mbrojtje, e
si e tillé duhet t€ jeté né “pajisjet” familjare. Pér mbrojtje nga kush?
A éshté familja njé repart ushtarak e duhet patjetér edhe arma e muni-
cioni? Ndérkohé numri i akteve kriminale pérmes pérdorimit t& arméve
&shté rritur né ményré t&€ ndjeshme: rreth 27 %. Ende sot grumbullimi
i arméve mbetet njé sfidé dhe prioritet pér stabilitetin né vend. Ende
statistikat zyrtare llogarisin rreth 220,000 armé té grumbulluara dhe
mbledhura pérmes programeve t& ndryshme, por llogaritja e atyre qé
kané mbetur n€ duar t€ civiléve &shté e mbetet e konsiderueshme. Llog-
aritet se rreth 208.000 armé mbahen ilegalisht. Ne i mbajmé ato!

Kétu mé poshté po paragesim njé statistiké marré nga buletini
statistikor 1 Ministrisé s& Drejtésisé ku paragqitet situata e personave té
dénuar gjyqésisht pér armémbajtje pa leje. Ndonése statistika pérfshin
periudhén 2004-2007, pra nis pas gati mé& shumé se shtaté vjet pas gra-
bitjes s¢ depove t& armatimit (1997), rezulton se numri i personave té
dénuar me armémbajtje pa leje €shté i larté. Jo vetém kaq por, nése do
té shohim totalin sipas viteve t& numrit t&€ personave t€ dénuar, ka njé
ruajtje konstante me tendenca rritjeje. Kétu duhet t&€ kemi parasysh se
né shumicén e tyre, konstatimi i armémbajtjes pa leje &shté béré pas
kryerjes s€ ndonjé krimi tjetér me kéteé armé.

Numri i personave té dénuar pér armémbajtje pa leje

Nenet respektove té kodit Penal/ statistikat sipas [2004 [ 2005 | 2006 | 2007-3 | Total muaj
viteve
Neni 278/1 KP 81 40 1 - 122
Prodhimi dhe mbajtja pa leje e arméve luftarake dhe e
municionit (prodhimi i arméve luftarake dénohet nga
tre deri né 10 vjet heqje lirie

Neni 278/2 KP 277 | 327 | 426 92 112
Prodhimi dhe mbajtja pa leje ¢ arméve luftarake dhe e 2%
municionit (mbajtja e arméve .. dénohet me gjobé ose
me 7 vjet hegje lirie)

Neni 278/4 KP 70 1 5 2 78
Prodhimi dhe mbajtja pa leje e arméve luftarake dhe e
municionit (ne sasi t& médha, bashképunim, mé shumé
se njé heré ose kur sjell pasoja té rénda dénohet me
burgim nga 5 né 15 vjet)

Neni 280 KP. Prodhimi dhe mbajtja pa leje e arméve | 37 34 47 2 120
té gjuetisé dhe sportive (dénohet me gjobé ose deri né
2 vjet hegje lirie)

Total 465 | 402 [ 479 96
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Nuk gjenden né statistikat e Ministrisé s¢ Drejtésisé t& dhéna lidhur
me dhunén né familje t€ shkaktuar nga pérdorimi i arméve. Dégjojmé
lajmet dhe konkludojmé se rastet jané t& pérditshme. Edhe pse nuk ka
njé titull t& tille: viktima NUMER X e dhunés né familje; ose viktima
numér X e vrasjes a plagosjes me armé (ku X &shté njé numér me 2 e
mé shumé shifra)- ne e kemi t€ qarté se béhet fjalé pér njé amplitudé né
rritje. Kushdo, ¢do qytetar mund t€ raportojé né polici mbajtjen pa leje
té arméve. Nuk ka dallim nése dhuna me armé ndodh brenda familjes
ose jashté saj. Heshtja mund t€ kushtojé mé shtrenjté. Shpesh heré arma
pérdoret né momente krize, zhgénjimi e depresioni si mjeti pér tu dhéné
fund problemeve té jetés s¢ pérditshme. Rastet e vet vrasjeve me armé
sipas t& dhénave té€ Drejtorisé s¢ Pérgjithshme t& Policisé rezultojné
sipas tabelés mé poshté:

Vetévrasjet me armé sipas Drejtorisé sé pérgjithshme té policisé

200 2006 Diferenca
Totali Meshkuj Femra Totali Meshkuj Femra
18 15 3 42 33 9 -(+) 6

Kushtetuta shqiptare parashikon mbrojtje t&€ vecanté pér familjen, fémi-
jét, graté, martesén. Nén shembullin e saj ka ecur i gjithé legjislacioni.
Gjithsesi edhe kétu ka ende vend pér pérmirésim. Késhtu, né kodin tong
Penal dhuna né familje nuk parashikohet si njé vepér penale mé vete
sikur nuk parashikohet edhe pérdhunimi martesor. Rrethanat rénduese
t& parashikuara n€ két€ kod nuk jané t€ mjaftueshme pér t&€ zgjidhur
problemin dhe pér mé tepér nuk zbatohen me rigorozitet si té tilla. Vet
rrethana rénduese e veprave t€ kryera me pérdorim t&€ arméve, €shté
relativisht njé rrethang e re, e shtuar né¢ Kodin Penal me ligjin nr. 8733/
24/01/2001 “mbi disa ndryshime né€ Kodin penal”. Ndérkohé njé kon-
tribut me vleré jané edhe Kodi i Familjes dhe Ligji i ri pér masa pér
mbrojtjen e nga dhuna t&€ marrédhénieve familjare* . Sipas nenit 10 t&
kétij ligji organet zbatuese urdhérohen gé t&€ konfiskojné ¢do armé qé
i pérket dhunuesit gjaté kontrollit t& kryer apo t€ urdhérojé dhunuesin
pér t& dorézuar ¢do armé qé i pérket atij. N& vazhdim jané disa nene t&
Kodit Penal dhe ndéshkimet respektive né rast plagosjeje ose fataliteti
si edhe ményra e procedimit:

4 Ligji nr. 9669/18.12.2006 “Mbi masa kundér dhunés né marrédhéniet
familjare”

11
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Sanksioni pér

Krimi/kundravajtja Sanksioni pér plagosje EEE Hetimi
76 vrasja 10 deri né 20 vjet hegje lirie Ex officio
78 Tentativé vrasje 15 deri 25 viet hegje lirie Ex officio
87 Tortura me pasoja té rénda ]O—2p YJ(?T Ex officio
heqje lirie
88  |Plagosia e réndé mé dashi® 3 deri 10 viet hegje liie 5-15 vief Ex officio
hegje lirie
Qé rezulton né humbjen e
. " . pérkohshme té aftésisé pér puné Ankesé e
89 | Plagosja e lehté me dashie | et me gjobé ose deri 2 viet Viktimés
heqgje lirie
Dénohet me gjobé. Nése vepra
. hkakton paaftési t& pérkohshme » 5
90 Rrahja S Kérkesé private
) pér puné deri né 9 dité, dénohet me priv
gjobé ose deri né 6 muaj hegje lirie.
Nése gruaja
: o 5 sata |vdes ose kryen
R 3 to 10 viet hegje lirie. Né varési té V' - R .
102 Marrédhénie seksuale me pasojave edhe me 5 deri 15 viet vetévrasie Ankesé &
dhuné me té rritura Lo X . viktimés
hedje lirie 10 deri 20 vijet
hegje lirie
Marrédhénie seksuale ose
104 | homoseksuale me kércénim 5 to 15 viet hegje lirie Ex officio
pér pérdorim t& armés

Vetém ligji nuk &shté i mjaftueshém. Shpesh heré né té nuk ka
njé qéndrim t€ preré né rastet e ndéshkimit t& veprave penale té kryera
me pérdorimin e arméve. Késhtu ndodh qé mbajtja e nj¢ arme dénohet
mé réndé se sa kryerja e njé kércénimi me armé. Ndérkohé &shté me té
vérteté absurde se si ndéshkimi né rastin e vjedhjes me armé (neni 140
Kodit Penal) ndryshon nga ndéshkimi né rastet e kércénimit me armé
(neni 84 i kodit Penal). N& rastin e paré¢ béhet fjalé pér dénimin me 10
deri né 20 vjet heqje lirie dhe né rastin e dyt& béhet fjalé pér gjobé ose
njé vit heqje lirie!!?? Ndéshkimi €shté i bazuar né llojin e veprés sé
kryer nga dhunuesi. Késhtu né rastin e marrédhénieve seksuale ose ho-
moseksuale duke kércénuar viktimén me pérdorimin e menjéhershém té
armés dhunuesi mund t€ dénohet nga 5 deri né€ 15 vjet heqje lirie (neni
104 KP). Nése arma me t& cilén kryhet kércénimi mbahet né ményré
ilegale, autori duhet t¢ mbajé pérgjegjési edhe pér armémbajtje pa leje
(g€ nénkupton gjobé ose deri né€ 7 vjet heqje lirie).

Eshté e réndésishme t& nénvizojmé si rrezikun gé vjen nga
armémbajtja pa leje ashtu edhe rastet e dhénies s¢ lejes “pa kujdes”
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individéve té€ cilét pér shkak té detyrés duhet t& mbajné armé. Klinikat
ligjore dhe gendrat e asistencés pér gra dhe vajza té dhunuara eviden-
tojné njé séré rastesh t& dhunés té ushtruar pikérisht nga kéta individe.
Nuk jang té rralla rastet e dhunés né familje me armét e gjahut. N¢é kéto
kushte merr njé réndési t€ madhe verifikimi i kritereve dhe kushteve
qé¢ duhet té plotésohen pér t&€ hyré né forca ushtarake ose policore apo
né njé detyré t& caktuar si edhe pér marrjen e lejes s¢ armés sé gjahut.
Shpesh heré prej personave qé pér shkak t& detyrés posedojné armé dhe
madje i marrin kéto né banesé, neglizhohen disa rregulla t& karakterit
elementar pér administrimin e armés né shtépi, té cilat béhen burim rr-
eziku prej té tretéve. Eshté pér té ardhur keq qé ndonjéheré edhe gjykata
e konsideron si rrethané lehtésuese faktin qé autori &shté punonjés i
policisé.> (7).

Armét jané proné e shtetit. Armét e gjuetis€ mund t€ jené edhe
proné e shtetit edhe e personave fizik ose juridik. Ligji pér Armét nr
7566/ 25.5.1992 (nenet 5 dhe 7) dhe ligji pér grumbullimin e arméve
dhe municioneve luftarake nr. 8388/05.08.1998 (neni 16) si edhe njé
séré aktesh nénligjore rregullojné ¢éshtje t& blerjes dhe posedimit t&
arméve.

Armeét posedohen ligjérisht vetém prej individéve, autoriteteve t& pér-
caktuara né ligj. Ligji pér armét e ka t&é pércaktuar né ményré rigoroze
procedurén dhe kriteret g€ duhet t&€ plotésohen pér posedimin e arméve.
Posedimi zgjat si rregull aq sa zgjat edhe detyra e punonjésit t& sig-
uris€, policisé, forcave t&€ armatosura, etj. Civilét mund t€ jené pronaré
vetém t&€ arméve t&€ gjahut. Pér t€ pasur leje pér mbajtjen dhe pérdorim-
in e arméve duhet ¢ individi t& jeté 22 vjec, i shéndoshé mendérisht
dhe fizikisht, i pa dénuar penalisht. Ka njé komision t&€ posacém prané
komisariatit t& policisé i cili jep ose heq t&€ drejtén e mbajtjes s€ arméve.
Ka njé séré dokumentesh qé paraqgiten prané kétij komisioni ku ndér t&
tjera edhe déshmia e penalitetit ose vértetimi nga gjykata ose prokuroria
qé 1 interesuari nuk &shté né proces hetimi. Inspektori i zonés dhe ins-
pektori i policisé€ kriminale e kané pér detyré qé t& b&jné t€ gjitha inves-
tigimet lidhur me personalitetin ose sjelljet e aplikuesit né komunitet
dhe né familje. Pérgjithésisht rezulton se nuk ka raste q& kéta t& pyesin
anétarét e familjes lidhur me personalitetin e aplikantit pér posedim
arme. Ndérkohé rezulton se edhe komuniteti reflekton njé géndrim in-
diferent. Kjo bén & né raste t&€ vecanta arma t€ posedohet nga persona

5 Mari-Ann Roos, Analizg e sistemit t€ drejtésis€ penale n€ Shqipéri, OSBE, 2006 p.139.
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té¢ dhunshém ose armét e gjahut t&€ béhen proné e individéve qé mé
shumé se pér gjueti i kérkojné qé t& realizojné géllime té tjera. Ligji
parashikon njé séré situatash qé kané t€ b&jné me heqjen e lejes s€ mba-
jtjes s¢ arméve dhe pér rrjedhojé konfiskimin e tyre. Si té€ tilla p€rmen-
dim rastet e shpérdorimit t& rregullave mbi pérdorimin e tyre, kur ka
rrezik g€ ato t& pérdoren pér aktivitet kriminal, kur personi q&€ e pose-
don armén ua jep até té tjeréve pér pérdorim, kur armét e zjarrit pér-
doren pér gjueti, etj. Ligji nuk parashikon situatat e dhunés né familje
si kriter, por kjo nuk e pengon inspektorin t& béjé té gjitha hulumtimet
lidhur me sjellje té tilla t& aplikuesit, sikurse pér kété kérkohet qé¢ edhe
anétarét e familjes nése vértet e duan familjen dhe vlerat g€ ajo mbart,
té mos lejojné posedimin e arméve prej personave t€ ushtrojné dhuné.
Kuptohet q& géndrueshméria e inspektoréve té policisé né njé zong, ose
mbajtja e rekordeve t& plota e t&€ qarta nga ana e tyre dhe transferimi
tek pasardhésit né detyré e shmang mé miré posedimin e arméve prej
individéve violent.

Neé kéto kushte zbatimi i njé sistemi t€ mbajtjes sé t€ dhénave né
nivel mbaré kombétar éshté¢ mé se i réndésishém dhe i domosdoshém.
Madje kétu luan rol edhe transferimi i kétyre t€ dhénave jashté shtetit
nisur nga fakti qé shqiptarét gjithnjé e mé shumé l&vizin jashté shteti
martohen e krijojné familje jashté shtetit ashtu sikurse edhe t& huajt.

Ka dy arsye thelbésore qé e detyrojné gjykatén t&€ urdhérojé
dhe ekzekutojé konfiskimin e armés: sé& pari sepse arma &shté prové e
faktit dhe né két€ ményré ajo sekuestrohet me cilésiné e provés materi-
ale (neni 208 KPP) dhe s¢ dyti g€ t& parandalohen vepra té tjera penale
(neni 274 KPP). Eshté detyré e policisé qé kur merr informacion pér
njé rast dhune t&¢ marré té¢ dhéna lidhur me ekzistencén e armés ose
pérdorimin e saj nga dhunuesi ose viktima. Ndonjéheré vet prezenca e
arméve béhet burim rreziku i shtuar dhe veprimet e té gjithé pjesémar-
résve qofté edhe aksidentalé mund t€ sjellin pasoja fatale.

Sipas ligjit pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare (neni 10/4),
gjykata mban parasysh:

a. Nése arma &shté konfiskuar, ajo mund t€ kthehet vetém pas mbarimit
té urdhrit t&¢ mbrojtjes dhe marrjes sé njé urdhri nga gjykata.

b. Nése arma éshté konfiskuar dhe personi ka njé autorizim pér armém-
bajtje me leje, gjykata, njofton autoritetin pérkatés administrativ, ose
pezullon lejen e armés derisa t& mbarojé urdhri mbrojtés.
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NEé t& dyja rastet €shté fjala pér armé qé mbahen me leje nése éshté fjala
pér armémbajtje pa leje nuk mund té béhet fjalé pér kthim t& njé gjéje
té paligjshme.

Kur rastet e dhunés né familje paraqiten né spital pér trajtim
mjekésor, konstatohet se kétu ende dhuna né familje vazhdon t&€ konsid-
erohet njé céshtje private ose mekanizmat e raportimit t€ njé dhune eks-
treme si¢ &shté ajo e kryer pérmes arméve nuk gjejné vendin e duhur né
ményrat e raportimit. Pra, &shté e réndésishme g€ dhuna t& konsiderohet
si ¢céshtje e shéndetit publik. Né Kodin e Deontologjis¢ Mjekésore ndér
detyrat e pérgjithshme té¢ mjekut, ndér Detyrat ndaj t& Sémuréve, né
nenin 43 citohet “Kur gjaté vizités konstaton se fémija €éshté keqtraj-
tuar, ai duhet t€ marré masat e nevojshme pér mbrojtjen e fémijés. Kéte
ai duhet ta kryejé me kujdes e maturi, por nése e gjykon t¢ arsyeshme
sidomos pér fémijét nén moshén 15 vjec, ai duhet t&€ njoftojé autoritetet
kompetente”. N& kété Kod nuk parashikohet si detyré e mjekut trajtimi
i vecanté i pacientéve /viktima t€ dhunés né familje. Edhe né rastin e
sipérpérmendur t€ keqtrajtimit t&€ fémijéve nuk specifikohet keqtrajtimi
nga anétarét e familjes e pér mé tepér, mbetet “né dorén/ gjykimin e
mjekut” e nuk shihet si detyrim raportimi i viktimave né autoritet kom-
petente. Akoma mé shumé, nuk pércaktohen qarté “autoritetet kom-
petente”. Nj& zgjidhje e duhur &shté parashikuar né Ligjin e masave
kundér dhunés né familje ku gendrat shéndetésore kané prova shkre-
sore lidhur me ushtrimin e dhunés né familje, ato léshojné menjéheré
njé kopje t& certifikuar (kopje me vulé) pér kété né baze té kérkesés sé
paraqitur nga kérkuesi ose té veté gjykatés. N& rast t&€ mos l&éshimit t&
dokumentit t& mésipérm, personat pérgjegjés do t€ mbajné pérgjegjési
ligjore, sipas dispozitave t&¢ Kodit t¢ Procedurés Administrative. Ato
kané pér detyré té evidentojné rastet e dhunés né familje né dokumen-
tacionin pérkatés mjekésor t&€ miratuar nga Ministria e Shéndetésisé;
té pajisin edhe viktimén me raportin mjekésor pérkatés; t& referojné
dhe orientojné viktimén prané shérbimeve t€ tjera t& mbéshtetjes dhe
mbrojtjes nga dhuna né familje.

Parandalimi i dhunés né familje &shté njé ¢céshtje shumé kom-
plekse dhe kétu njé rol t€ vecanté luan edhe dorézimi i aréve qé mba-
hen ilegalisht si edhe pérgatitja e procedurave sa mé rigoroze pér re-
krutimin e personelit g¢ mban armé dhe pér ményrat e posedimit té tyre.
Strategjia Kombétare e barazisé gjinore dhe e zhdukjes s¢ dhunés né
familje pa diskutim q& pérmban njé séré masash me karakter té tillé t&
cilat shtrihen n& pesé drejtime kryesore: Edukim, sistemin e drejtésisé,
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sistemin shéndetésor, sektorin e shérbimit social, ndérgjegjésim.

Cfaré duhet t€ b&jmé? Shumé duhet béré né drejtim t& legjisla-
cionit dhe té veprimtarisé praktike. Mendoj se prindérit dhe kryesisht
gruaja si néné ka njé rol t&€ pazévendésueshém. Nuk ka gjé né familje
qé€ ajo t€ mos e dijé ose t&€ mos e ndjejé pér shkak t&€ mémésisé. Pa dis-
kutim gé& shtetit i dalin detyrat e veta. Por shogéria civile duket se né
kéte drejtim &shté né avangardé dhe pérdor shpesh heré instrumente mé
efikas né realizimin e rezultateve pozitive.

Ka shumé ményra pér t&€ mbrojtur familjen nga dhuna dhe armét. Pérf-
shirja e pérfagésuesve t&é shoqgérisé civile né komisionet e dhénies ose
heqgjes sé lejes pér armé &shté nj€ sugjerim sikurse edhe bashképunimi i
shoqérisé civile me policing gjithashtu; rekorde t&€ qarta t€ policisé¢ dhe
té institucioneve té tjera shtetérore jané t&¢ domosdoshme- ndonjéheré
armé kérkohet pér hakmarrje; rezulton se gjithnjé e mé shume kafshét e
egra dhe pyjet po pakésohen, ndonése ky nuk &shté njé argument pér re-
fuzimin e lejes pér armé gjuetie ndoshta edhe njé lloj studimi lidhur me
mundésing e pérdorimit té tyre né kushtet tona mund té keté efikasitet;
ndérgjegjésimi mbetet gjithnjé pjesé e masave parandaluese t& domos-
doshme; kontrolli i vazhdueshém mbi sjelljen e individit ¢ mban armé;
kritere mé strikte né rekrutimet né polici, mbrojtje, et;.

Armét jané njé céshtje q¢ nuk mund t&€ neglizhohen dhe kur kéto e shtri-
jné efektin e tyre deri né gjirin e familjes, ca mé shumé.
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LEKSIONE PER
SHQIPERINE NGA NJE
ANALIZE E KRAHASUAR
MBI Ti DREJTEN PER
KOMPENSIM TE
VIKTIMAVE T§
TRAFIKIMIT®

6 Draft- background paper “Compen-
sation for trafficked and exploited per-
sons in the osce region”, pérgatitur ng
OSCE-ODIHR, Barcelona,

Dhjetor 2007

uke lexuar draft-raportin stu-

dimor me titull “Kompen-
simi pér personat e trafikuar
dhe té shfrytézuar né rajonin e
OSBE-sé”, pérgatitur nga OSBE-
ODHIR, jo vetém u nxita, por e
ndjeva pér detyré t& shkruaj, me
shpresén se do t¢ ndihmoj sado
pak né pérmirésimin e peérvojés
shqiptare né kété fushé. E vértetae
zbuluar pérmes raportit (analizon
né ményré t€ krahasuar pérvojén e
8 shteteve), na ndérgjegjéson pér
faktin se Shqipéria paraqitet tejet
e varfér né mundésité e krijuara
pér kompensimin e viktimave
t¢ trafikimit e t&€ shfrytézimit.
Prandaj, jam pérpjekur t&€ vé né
dukje disa aspekte kryesore, t&
cilat na ndihmojné pér t&€ kuptuar
mé miré mésimet qé€ dalin nga ky
raport, pér Shqipériné.

1. E drejta pér Kompensim.
Kuptimi dhe standardet e reja
ndérkombétare.

Zhvillimi i legjislacionit dhe i
praktikave pér mbrojtjen e vikti-
mave, si dhe pérmirésimi i meka-

17



PROF. DR. AURELA ANASTASI

nizmave pér kompensimin e tyre, shté shtruar sot si njé nga aspektet
mé té€ réndésishme té rritjes s¢ aksesit t& tyre né sistemin e drejtésisé.

Né Shqipéri, ¢céshtja e rehabilitimit dhe e zhdémtimit t€ viktimave éshté
sanksionuar si njé e drejté kushtetuese vetém né rastet e démtimeve t&
pésuara pér shkak té€ njé akti, veprimi ose mosveprimi té paligjshém té
organeve shtetérore (neni 44 i Kushtetutés). Ky sanksionim ka forcuar
mjaft aksesin e viktimave t& dhunés s¢ ushtruar nga persona t&€ veshur
me funksion shtetéror, sidomos t& policisé. Ligji Nr.9381, dt.28.04.2005
“Pér kompensimin e burgimit t& padrejté”, €shté miratuar né zbatim t&
nenit 44 t& Kushtetutés. Q& nga viti i miratimit té tij, praktika gjyqésore
ka déshmuar rritjen e rasteve t& zhdémtimit g€ i kérkohen gjykatés pér
sjellje t& paligjshme t€ organeve t& policis€, ose pér burgim t& padrejté.
NEé praktikén gjygésore jané evidentuar disa raste t€ spikatura né zbatim
t& ketij ligji’ .

Megjithaté, ligjérisht, e drejta pér kompensimin e viktimave t&€ dhunés
ka njé kuptim mé t& gjeré, pérveg sa né kuptimin kushtetues. Ajo mund
té ekzistojé né shumé forma té cilat jané parashikuar né aktet ndérkom-
bétare dhe né ligjet e brendshme t€ vendit. Gjithashtu, legjislacioni pro-
cedural civil e penal ka krijuar instrumentet e duhura.

Pér sa mé sipér, né kété artikull, kam pér qéllim té trajtoj disa aspekte t&
legjislacionit shqiptar mbi t€ drejtén pér kompensimin e viktimave té
trafikimit, si dhe probleme té zbatimit té tij.

Kompensimi ka ekzistuar gjithmoné si njé institut i sé drejtés q&€ mundé-
son shpérblimin e démit t€ ardhur nga kryerja e veprés penale. N¢ kété
kuptim, Ky institut ka karakteristika t¢ pérbashkéta pér t& gjitha shtetet,
por mekanizmat e parashikuar prej tyre né legjislacionin kombétar jané
té ndryshme. Shtrohet ¢éshtja se sa efikase jané kéto mekanizma pér t&
garantuar zbatimin né praktiké t€ s¢ drejtés pér kompensim.

7 Shih: Vendimi Nr. 17, dt. 23.1.2007, i Gjykatés s¢ Shkallés s¢ Paré, Mirdit€. N&
kéte rast, gjykata ka pranuar kérkesén e nénés s¢ viktimés E.C., vdekur né ambientet e
Komisariatit t€ policis€ dhe ka vendosur detyrimin e Komisariatit t&€ policis€ s€ rrethit,
té démshpérblejé paditésen né shumén 2.301.750 leké . Ky vendim éshté dhéné i bazuar
drejtpérdrejté né nenin 44 t¢ Kushtetutés sé€ R Sh-sé, si dhe né praktikén gjyqésore t&

Gjykatés s¢ Strasburgut.
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Né kéte kuadér, ka njé evolucion t€ padiskutueshém té legjislacionit né
nivelin ndérkombétar, zhvillimi i té cilit ka ndikuar pér t€ vendosur stan-
darde té reja mbrojtjeje edhe né legjislacionet e brendshme té shteteve.
Si rezultat i pérqasjes me kéto standarde edhe né Shqipéri éshté béré
1 mundur pérmirésimi i statusit t€ viktimés sé¢ trafikimit né procesin
penal. Jo shumé kohé mé paré, viktima konsiderohej si bashkautoré né
veprén penale dhe dénohej. Ky fakt, e pérjashtonte mundésiné e saj pér
té kérkuar kompensimin e démit né rrugé gjyqésore. Sot, teorikisht, vik-
tima e trafikimit gézon t& drejtén pér t€ kérkuar kompensim dhe &shté
njohur parimi sipas t€ cilit, pérfitimet e marra prej trafikantéve pérmes
aktiviteteve té tyre shfrytézuese, duhet t& pérdoren né té miré t& perso-
nave t¢€ trafikuar, si individualisht, ashtu edhe kolektivisht. Megjithaté,
duhet theksuar se ka probleme né zbatimin e legjislacionit, t& cilat e
kané shndérruar até né akt té pazbatueshém né praktiké. Shkaget e kétij
fenomeni jané komplekse, por kryesori lidhet me mentalitetin e punon-
jésve té shtetit, t& cilét aktivitetin e ushtruar nga viktima e konsiderojné
si aktivitet t&€ paligjshém, i cili nuk meriton démshpérblim.

NEé legjislacionet e vendeve t&€ ndryshme, mundésia e viktimave pér t&
kérkuar kompensimin nga njé trafikant ose shfrytézues, ekziston krye-
sisht né formén e veprimeve civile, por kéto kérkesa mund t& ndigen
edhe brenda procesit penal, pérmes padisé civile né procesin penal.
Padi té tilla mund té€ ndigen né procesin civil edhe né ményré t& pavarur
nga ai penal, p.sh., kur ¢éshtja penale &shté pushuar. SHBA jané vendi
i vetém ku njé padi kompensimi pér viktimén, e njohur si restitutio,
&shté automatikisht pjesé e procedimeve penale né ¢éshtjet e trafikimit.
SHBA, Ukraina dhe Moldavia kan& njé numér t&€ konsiderueshém ras-
tesh né t& cilat kompensimi i &shté¢ dhéné personave té trafikuar duke
pérdorur padiné civile brenda procesit penal. Né Mbretériné e Bash-
kuar, ka mundési pér urdhrin kompensues q¢ jep gjykata brenda proce-
durave penale, si pjesé e ndéshkimit t&€ dhéné ndaj njé t€ dénuari. Shuma
e kompensimit nuk &shté fikse, por ndryshon né vende t&¢ ndryshme.
Megjithaté, né t& gjitha vendet, ekzistojné probleme pér ekzekutimin e
kompensimeve té caktuara nga gjykatat, duke béré qé personi i trafikuar
té kérkojé procedura té tjera qé e detyrojné trafikantin t€ paguajé démin.
Kéto veprime shpesh jané t& pasuksesshme, duke béré qé né praktike,
personat e shfrytézuar q¢ e marrin kompensimin, t&€ jené té rrallé. Sido-
qoft&, né Shqipéri deri mé sot, nuk ka pasur ndonjé rast t&€ kompensimit
té personit té trafikuar. Pér mé keq, pér personat e shfrytézuar né puné,
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kjo mundési nuk ekziston fare, pér shkak t&€ mungesés sé sanksioneve
né legjislacionin e punés.

Né boté, e drejta pér kompensim e personave té trafikuar éshté forc-
uar si rezultat i sanksionimeve t& saj né konventat dhe aktet ndérkom-
bétare q€ jané béré pjesé e legjislacionit t& brendshém. Késhtu, shtetet
palé t& konventés sé Kombeve té Bashkuara kunder krimit té orga-
nizuar ndérkombétar (UNTOC) dhe Protokollit kunder trafikimit
(2003), kang detyrimin t& sigurojné ekzistencén e s& paku njérés prej
procedurave ligjore, me géllim q& personat e trafikuar t& kené akses
pér kompensimin e tyre. Ato gjithashtu duhet t€ sigurojné pér viktimén
mekanizmin e informimit t€ saj n€ lidhje me kété t€ drejté. Sipas késaj
konvente, aksesi pér kompensim duhet t€ njihet edhe jashté kufijve.

Konventa e Késhillit t&¢ Evropés “Pér veprimin kundér trafikimit té
genieve Njerézore”, parashikon t& drejtén pér t& kérkuar kompensim
nga trafikanti, si pér démin material ashtu edhe pér démin moral. Kjo
Konventé, pércakton gjithashtu, t€ drejtén pér akses t€ viktimés ndaj njé
fondi kompensimi shtetéror, njé prej modeleve té t€ cilave u sanksionua
né Konventén evropiane “Pér kompensimin e viktimave nga krimet e
dhunshme” (ECCVVC).

“Konventa evropiane pér kompensimin e viktimave té krimeve té
dhunshme” (ratifikuar me ligjin nr.9265, dt. 29.07.2004), e kufizon
kompensimin nga shteti vetém né démet materiale né rastet kur vepra
penale ka gené njé krim i géllimshém dhune me pasoja fizike ose men-
dore pér shéndetin. Ka gjithashtu, kufizime né pérzgjedhjen e viktimés,
e cila pérfshin nevojén pér té€ gené njé viktimé e tipave specifike t&
krimeve t&€ dhunés, apo tipave t& démit. E drejta pér kompensim nga
shteti &shté e kufizuar. Faktoré t&€ ndryshém, mund ta bé&jné personin e
trafikuar, jo pérfitues té késaj skeme kompensimi. Standardet ndérkom-
bétare né pérgjithési, dhe ato t&€ BE-sé né vecanti, kufizojné t& drejtén e
kompensimit nga Shteti, vetém pér krimet qé shkaktojné déme serioze
dhe krimet e dhunshme respektive.

E drejta pér kompensim &shté¢ mbéshtetur edhe nga disa marréveshje
politike (ose “‘e drejta e but&”), midis té cilave mé e réndésishme parag-
itet “Deklarata e parimeve bazé té Drejtésisé pér viktimat e krimit
dhe abuzimit té pushtetit”, si dhe e drejta e Bashkimit evropian, si¢
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&shté Direktiva e Késhillit t& BE-s¢ “Pér kompensimin e viktimave té
krimit”,

Né pérfundim, duhet théné se, aktet ndérkombétare kané béré t&€ mun-
dur t&€ sanksionojné té drejtén pér kompensim t& viktimave té trafikut, si
njé té drejté té realizueshme jo vetém pérmes pagesés s€ démit nga trafi-
kantét, por edhe pérmes skemés shtetérore. Standardet ndérkombétare
kané zhvilluar parimin sipas t€ cilit pérfitimet e nxjerra nga trafikant&t
pérmes shfrytézimit prej tyre t€ aktiviteteve, duhet t& pérdoren pér t&
démshpérblyer personat e trafikuar, individualisht, ose kolektivisht.
Kéto standarde kané nénvizuar né ményré t€ vecanté interesat e fémi-
jéve dhe té grave.

Njé vémendje e madhe i €shté kushtuar edhe té drejtave ndihmése, t&
cilat e b&jné kompensimin njé¢ mundési efektive dhe praktike, sikurse
&shté p.sh., ndihma ligjore falas.

Shqipéria ka ratifikuar njé séré aktesh ndérkombétare t€ réndésishme,
si rezultat i t& cilave ka béré disa pérmirésime né korpusin e veprave
penale t€ lidhura mé trafikimin e genieve njerézore, por deri mé tani
nuk ka ndryshuar dispozitat procedurale qé¢ lidhen me kérkesén pér
kompensim.

Mekanizmi i parashikuar nga Kushtetuta pér pranimin e akteve
ndérkombétare né sistemin e brendshém juridik, e lejon plotésisht gjy-
qtarin g€ t&€ vendosé né¢ lidhje me kérkesat pér kompensim/zhdémtim,
duke iu referuar drejtpérdrejt konventave dhe akteve t€ tjera ndérkom-
bétare té ratifikuara nga Republika e Shqipéris€. Por, shtrohet ¢éshtja e
ndérgjegjésimit t&€ métejshém té gjyqtaréve dhe t€ gjithé punonjésve té
drejtésisé pér zbatimin e drejtpérdrejté té akteve ndérkombétare, duke
ménjanuar mentalitetin tradicionalist, g€ i lidh ata ngushtésisht vetém
me ligjin e brendshém. Ato duhet t€ gjejné zbatim t& drejtpérdrejté jo
vetém kur né legjislacionin e brendshém ka zbrazéti, por edhe né ras-
tet kur lihet shkas pér ekuivok midis legjislacionit shqiptar dhe atij t&
brendshém.
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2. Mekanizmat e parashikuara nga ligji shqiptar pér kompensimin
e viktimave té trafikimit

Legjislacioni procedural shqiptar parashikon mundésiné pér kompen-
simin e viktimave pérmes dy procedurave: padisé civile né procesin
penal dhe padis€ né procesin civil. Dallimi kryesor midis kétyre &shté
fakti se, kodi i Procedurés Penale nuk e parashikon mundésing pér té
kérkuar “démin moral”, gjé q¢ mund t&€ kérkohet né baz¢ ¢ kodit t&
Procedurés Civile, né procesin civil® .

2.1. Kodi i Procedurés Penale. Padia civile né procesin Penal.

Viktima e démtuar nga vepra penale, mund t€ kérkojé démin material
brenda procesit penal (nenet 58-68 t€ kodit t& Procedurés Penale). Ai
i njeh t& drejtén personit t€ démtuar, t€ kérkojé shpérblimin e démit t&
ardhur nga vepra penale.

Kérkimi i démit material

Personi i démtuar nga vepra penale ose trashégimtarét e tij, kané té
drejté t& kérkojné vetém démin material pérmes padisé civile né pro-
cesin penal, kundér t&€ pandehurit (t& paditurit civil). Pér t€ pércaktuar
kuptimin e démit material (pasuror), edhe pse nuk ka ndonjé praktiké
gjyqésore né procesin penal, mund t’i referohemi kodit Civil.

E vetmja formé& e kompensimit pér démin moral g€ mund t€ jepet nga
gjykata penale, €shté publikimi i vendimit pér t€ riparuar démin jopa-
suror. N¢ kété rast, gjykata penale, me kérkesé t& paditésit civil, urd-
héron publikimin e vendimit t€ dénimit, si ményré e riparimit t& démit
jopasuror té rrjedhur nga vepra penale. Kodi jep mundési g€, nése pub-
likimi nuk kryhet brenda afatit t& caktuar, paditési civil mund t€ veprojé
veté pér t€ kérkuar shpenzimet nga i dénuari.

Legjitimimi i paditésit civil

Legjitimimi i paditésit civil n€ procesin penal, mund t&€ b&éhet nga organi
procedues derisa t€ mos keté filluar procedimi gjyqgésor. Ky afat nuk
mund t€ zgjatet n€ asnjé rast.

8 Sipas nenit 58 dhe 61 t& kodit té¢ Procedurés Penale
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Gjykata penale €shté e lejuar plotésisht g€ t&€ vecgojé padiné civile nga
procesi penal dhe ta dérgojé até pér gjykim né procesin civil. Kjo mund
té ndodhé jo vetém me kérkesé té paléve, por edhe kryesisht, nése gjy-
kimi i padisé civile véshtiréson ose zvarrit procesin penal® . Lejimi i
vecimit t& padisé civile né procesin penal, béhet shkas pér zvarritjen
e gjykimit t€ saj, e cila i nénshtrohet procedurave civile. Praktika shq-
iptare, ka vértetuar se ka gené€ gati e pamundur t€ béhet gjykimi i saj né
procesin civil, pa pérfunduar mé paré procesi penal. Gjithashtu, Eshté e
véshtiré t€ konceptohet ndjekja e njé procesi té tillé kompensimi vetém
né kuadrin civil pavarésisht nga ai penal, pasi né€ praktiké, procesi civil
mbéshtetet né vendimet penale dhe provat e servirura prej tyre. Faktet
tregojné se raste t& kérkimit t€ démit t€ kryer nga njé€ vepér penale, si né
procesin penal, edhe né até civil, jané shumé té rralla.

Sigurimi i Padisé civile né procesin penal

Kodit i Procedurés Penale (neni 63), parashikon sekuestrimin e pasur-
is€ s€ t& pandehurit ose t& t&€ paditurit civil, mbi bazén e kérkesés sé
paditésit civil dhe me vendim t€ organit procedues. Masa e sekuestrimit
té pasurisé¢ géndron deri né pérfundimin e ¢éshtjes. Natyrisht, fakti qé
padité civile né procesin penal jané té rralla, kané béré qé sekuestrimi
paraprak i pasuris€ si masé sigurimi, t& mos vij€ n€ zbatim té kétij neni.
Ne kéteé kuadér, njé réndési t€ vecanté pati hyrja né fuqi e ligjit nr. 9284,
dt. 30.9.2004 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar”.
Ky ligj, vendosi standarde t& reja né ¢éshtjen e sekuestrimit, si masé
paraprake nga gjykata .

E drejta pér t’u pérfagésuar me avokat

I démtuari akuzues, paditési civil dhe i padituri civil, té€ cilét konsidero-
hen palé private, kané t¢ drejté t€ pérfagésohen né procedim, népérmjet
pérfagésuesit ligjor, ose pérmes njé pérfagésuesi té pajisur me prokuré.
Ky i fundit, n& rast pengese dhe pér aq kohé sa zgjat ajo, me pélqimin e
té pérfagésuarit, mund t& caktojé njé zévendésues.

9 Sa mé sipér, &shté vendosur me njé shtojcg, q&€ kodit t&€ Procedurés Penale i &shté
béré né vitin 2002 (Ligj nr. 8813, dt. 13.6.2002).

23



PROF. DR. AURELA ANASTASI

Pra, viktima paditése civile né procesin penal, ka t& drejté t& pérfagéso-
het nga nj¢ avokat. Por, mendojmé se, mungesa e njé avokati kryesisht
(ex officio), ka dobésuar aksesin e saj pér té kérkuar démshpérblimin.
Mungesa e njé avokati falas ka dobé&suar punén edhe pér informimin
e saj né€ lidhje me té drejtat pér t&€ kérkuar shpérblimin e démit, krahas
procedimit t& fajtorit."

Disponimet pér padiné civile né procesin penal

Gjykata penale sipas rastit, mund t& vendos¢ pranimin e padisé, pra-
nimin e pjesshém t& saj ose, rrézimin e padisé. N& rastin e fundit, kjo
padi nuk mund t& ngrihet sérish né gjykatén civile, gjé q& pér mendimin
toné nuk pérjashton mundésiné gé t&€ kemi njé padi civile pér t& kérkuar
démin moral.

Padia civile lihet e pashqyrtuar né procesin penal kur jepet vendimi i
pafajésisé ndaj t&€ pandehurit a t& paditurit civil, ose kur vendoset pushi-
mi i ¢&shtjes. N¢ kéto raste, krijohet mundésia qé€ kjo padi té ridrejtohet
né procesin civil, gjé qé né praktikén shqiptare béhet gati e pamundur,
pér shkak té lidhjes s¢ ngushté qé¢ gjykatat civile né praktikén e tyre,
1 kané béré kétyre céshtjeve me procesin penal. N& raste té tilla, ka
ndodhur shpesh né praktiké q¢ gjykata penale t&€ dérgojé pading civile
pér gjykim né gjykatén civile, ndérsa kjo e fundit, t€ pezullojé gjykimin
deri né pérfundimin e ¢éshtjes penale.

Praktikat gjyqésore né lidhje me kompensimin e viktimave té trafi-
kimit

Praktika gjyqésore né lidhje me kompensimin e viktimave t& trafikimit
éshté krejt e pakét. Nga monitorimi i vendimeve t& gjykatave pér pe-
riudhén 2000-2006, éshté evidentuar vetém njé rast, ku gjykata penale
ka gjykuar edhe padinég civile né€ procesin penal me objekt shfrytézim i
prostitucionit.

Rasti i A.V versus E.Z"
NEé kété rast, gjykata ka pranuar kérkesén e avokatit t&

10 Mg gjeré shih: Ardit Mustafaj, “Produktet e veprés penale nga ké&ndvéshtrimi
juridiko-penal dhe i politikés kriminale”, Tirang, 2007
11 Vendimi i Gjykatés s¢ Shkallgs I-ré, Tirang, Nr. 163, Dt. 23/02/2004

24



LEKSIONE PER SHQIPERINE NGA NJE ANALIZE...

viktimés (e cila né procesin penal kishte vetém statusin e déshmitares),
pér padiné civile n€ procesin penal. Tre gjyqtarét e trupit gjykues kané
arsyetuar drejt, pavarésisht se nuk kishte pasur mé paré ndonjé rast t&
ngjashém. Ata e kan& pranuar faktin se puna e paditéses pér llogari t& t&
akuzuarit, pavarésisht se ka gené njé puné e paligjshme, duhet ¢gmuar.
Me tej vendimi thekson se pavarésisht se kjo puné né Shqipéri nuk ka
njé ¢mim, mund té shihen ¢mimet e tjera. Sidoqofté nuk del qarté né
vendim se si €shté vendosur shuma 2 milion leké (aférsisht 165000
euro), pasi nuk ka asnjé referim. Sidoqofté, ky vendim &shté njé hap
pozitiv né praktikat e mira t€ gjykatés. Vendimi né fjalé é€shté ankimuar
nga i padituri, por u la né fuqi edhe nga gjykatat mé t& larta, por ende
nuk &shté véné né ekzekutim.

Njé praktiké krejt tjetér ka ndjekur Gjykata e Shkallés sé Paré té
krimeve té rénda né rastin D.S versus A. A2,

NEé kété rast, Gjyqtari i vetém i késaj gjykate ka marré vendim pér lénien
e céshtjes pa veprime, me géllim plotésimin e padisé civile né procesin
penal, duke i Ién€ kohé& paditéses t& paguajé taksén mbi aktet. N& kéte
ményré, gjyqtari i éshté referuar procedurave civile, pa marré parasysh
faktin &€ jemi pérpara njé viktime nga njé vepér e dhunshme penale.

2. 2. Kompensimi né procesin civil.

Kodi Civil parashikon kérkesén pér kompensim né procesin civil, né
rastin kur njé person éshté démtuar nga njé vepér penale'®. E drejta pér
t’iu drejtuar gjykatés civile u njihet edhe t& huajve'. Kodi Civil

parashikon mundésiné pér té kérkuar si démin material'®, ashtu edhe

12 Vendim i Gjykatés sé Shkallés I-ré pér krime té rénda,

Nr. 65 Akti, dt. 14.02.2008

13 Art.608

14 Art.3

15 E drejta pér té kérkuar démin material (pasuror) éshté e lidhur ngushté me kérkesat
e méposhtme: :

a) Kérkohet shpérblimi i démit t&€ shkaktuar nga humbja e pésuar, si dhe nga fitimi 1
munguar.

b) Shpenzimet e kryera n€ ményré t€ arsyeshme pér t€ shmangur ose pakésuar démin.
¢) Shpenzimet e nevojshme pér t& pércaktuar pérgjegjésingé dhe masén e démit.

d) Shpenzimet e arsyeshme t€ kryera pér t€ siguruar shpérblimin né rrugé jashtégjyqésore
(neni 6401 K.C).

e) Shpérblimi i démit shéndetésor, duke pasur parasysh humbjen ose pakésimin e aftésisé
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démin moral'®. Problemi qé ngrihet kétu, éshté se kérkesa pér démin
moral nuk mund t€ ngrihet né rastin e démtimit t¢ ardhur nga njé vepér
penale. Por, ng praktiké, pjesa mé e madhe e démit pér viktimén Eshté
njé¢ dém moral, gjé q& kérkon t€ ndiget patjetér né njé proces civil, t&
shképutur nga ai penal, dhe gé sjell probleme né ¢éshtjen e t&€ provuarit.
Fakti q¢ démet morale nuk jané t& kérkueshme né procesin penal, pér-
fagéson njé pengesé serioze pér démshpérblimin e viktimave té trafi-
kimit, duke pasur parasysh se né shumé raste, kérkesat e tyre duhet t&
jené pér démin moral. Pér kété, mund t’i drejtohen vetém gjykatés civile
dhe t& pérballojné problemet q¢ lidhen me t& (shpenzime, kohé e gjaté
dhe pasiguri pér pérfundimin e ¢éshtjes gjyqgésore). Kjo ndikon né fak-
tin q&, né praktikén gjyqésore shqiptare, kérkesa té tilla jané pothuaj
inekzistente. Sidoqofté, ky nuk éshté faktori i vetém, pasi pér mendimin
ton€, mungon njé kulturé térésore pér kérkimin e démit.

Njé aspekt i praktikés gjygésore né kété proces, lidhet me kohén dhe
afatet e paraqitjes sé kérkesés pér démshpérblim né procesin civil. Ven-
dimi unifikues i Kolegjeve t& Bashkuara t&€ Gjykatés s¢ Larté (nr. 284,
dt. 15. 09. 2000), ka vendosur se, “...padia civile nuk mund té paraqitet
né njé fazé procedimi qé nuk e parashikon Kodi i procedurés Civile.
Ky procedim nuk mund té fillojé né Gjykatén e Shkallés sé dyté, sic ka
vepruar Gjykata e Apelit, pasi do té ndodheshim para cenimit té parimit
té respektimit té shkalléve té gjykimit civil, té parashikuar né

pér puné té t& démtuarit, shpenzimet qé jané€ béré pér mjekimin e tij, si dhe shpenzime
té tjera g€ kané lidhje me démin e shkaktuar. Masa e shpérblimit t& démit mund t& ndry-
shojé né t&€ ardhmen, né varési t&€ pérmirésimit apo t& réndimit t&€ shéndetit ose t& shtimit
ose pakésimit t& aftésisé pér puné té t& démtuarit (neni 641-642 i K. C)

f) Parashikohet démshpérblimi pér rastin e shkaktimit t&€ vdekjes, i cili konsiston
né shpenzimet pér ushqim dhe jetes¢ t&€ fémijéve t&€ mitur, t& bashkéshortes dhe t&
prindérve t€ paafté pér puné qé kané gené né ngarkim té t& vdekurit (plotésisht ose
pjesérisht), si dhe personave qé banonin né familjen e t& vdekurit dhe qé€ gézonin prej tij
t€ drejtén e ushqimit; shpenzimet e duhura pér varrimin e t€ vdekurit.

g) Parashikohet shpérblimi i démit duke pasur parasysh edhe pérfitimin q¢€ ka pasur per-
soni ¢ ka kryer veprimin ose mosveprimin e paligjshém, duke llogaritur kété pérfitim né
shpérblimin e démit, térésisht ose pjesérisht (Neni 644).

16 E drejta pér t& kérkuar démin moral (jopasuror) ekziston né rastet si mé poshté:

a. Kur personi ka pésuar njé démtim t& shéndetit ose &shté cenuar né nderin e person-
alitetit t& tij.

b. Eshté fyer kujtimi i njé t& vdekuri dhe kérkohet nga

bashkéshorti me t& cilin ka bashké&jetuar deri né ditén e vdekjes (ose nga t& aférmit e
tij deri né€ shkallén e I1-t&).
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nenin 135 té Kushtetutés dhe té pérshkruar hollésisht né ligjin procedural”.
3. Statusi i viktimés dhe ndihma ligjore.

Shérbimet késhillimore pér personat e trafikuar jané njé element shumé
1 réndésishém pér té realizuar t& drejtén e kompensimit nga viktimat.
Por, né legjislacionin shqiptar nuk &shté parashikuar ndonjé detyrim
pér policing, prokurorét apo gjyqtarét, qé t&€ informojné viktimat e njé
krimi pér t€ drejtat e tyre né€ procesin gjyqésor. Viktima &shté pjes¢ e
procesit penal vetém kur ajo paraqitet si njé paditése civile né t&, pér té
kérkuar démshpérblimin. Ajo mund t&€ pérfagésohet nga njé€ avokat, por
nuk parashikohet ndihmé ligjore nga shteti pérmes avokatit kryesisht.
Duhet pérmendur fakti se nuk ka ndalesa pér organizatat e shoqérisé
civile, té cilat mund t€ asistojné né ményré vullnetare viktimén, por nuk
ka as ndonjé legjislacion t& vecanté pér t€ ndihmuar organizatat né€ kéto
raste, ndérkohé q¢ ato duhet t& licencohen pér shérbimet qé€ japin, prané
organeve kompetente'”.

Masa té tjera duhet t& merren gjithashtu, pér té garantuar siguriné fizike
dhe paprekshmériné e personave pérgjaté procedurés pér kérkimin e
kompensimit. Kjo do t& thoté q¢€, njé shtépi e pérshtatshme, ndihma so-
ciale, késhillimet ligjore, ndihma mjekésore dhe leja e géndrimit, jané
thelbésore pér té ndihmuar té drejtat pérmes té cilave krijohet mundésia
qé t& kérkohet kompensimi. Kjo ndihmé duhet t¢ jeté e asaj shkalle sa
té lejojé qé njé person t& jeté i mbéshtetur mjaftueshém, qé té jeté i afte
pér t& paraqitur provat q¢ mbéshtesin kérkesén e tij.

Pérse viktimat e trafikimit nuk kérkojné kompensimin e démit té
tyre?

Numri i padive civile né procesin penal né periudhén 2000-2006 &shté
1 papérfillshém, kurse né procesin civil nuk ka asnjé kérkesé.

17 Ja si e vleréson raporti i OSBE-ODHIR-it (Barceloné 2007) pér Shqipéring kété
ndihmé t€ ofruar nga OJF-t&: “Sé paku njé OJF, CLCI, ofron

késhillime ligjore pér viktimat e trafikimit, por kjo gjé nuk duket t& jeté pjesé e meka-
nizmave t€ referimit n€ shtet. IOM ofron asistencé ligjore falas pér Qendrén shtetérore
t& pritjes dhe NGI menaxhon njé strehéz, “Diferent and Equal”. N& pérgjithési, stre-
hézat bashképunojné me OJF-t& si CLCI dhe Klinikén ligjore pér t& miturit. Cilésia
e shérbimeve t€ ofruara prej tyre ka njé reputacion t€ miré si eksperte né késhillimet
ligjore...”
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Legjislacioni shqiptar nuk parashikon njé status t&€ pérshtatshém pér
viktimén, lidhur me veprat e trafikimit dhe t€ shfrytézimit t€ prostitu-
cionit. Ajo mund t&€ marré pjesé né gjykim vetém si déshmitare dhe nuk
mund t&€ mbrohet nga njé avokat, falas, té cilét ofrohen kryesisht nga
shteti pér t&€ pandehurit.

Pamundésia gé krijon fakti i mé&sipérm, si dhe fakti g€ viktima nuk
mund t& kérkojé shpérblimin e démit moral, ka penguar aksesin né
drejtési pér kompensim t& viktimave té trafikimit. Por, pérve¢ sa mé
sipér, ekzistojné edhe arsye té tjera si, ndérgjegjésimi i pakét i vikti-
mave pér mundésité e tyre né proces, pasiguria e gjendjes né té€ cilén
ndodhen, si dhe pamundésia institucionale pér t& dhéné mbrojtjen e
duhur nga kércénimet e trafikantéve e nga riciklimi i tyre. Nj& arsye mé
e pérgjithshme lidhet me mentalitetin shqiptar dhe ndérgjegjésimin e
ulét t& popullsisé, né té cilén mbizotéron ende mendimi “Nderi dhe jeta
nuk mund té blihen me para”.

Mosanksionimi né¢ ményré t& shprehur né ligj i detyrimit t& organeve
kompetente pér ta informuar viktimén, né€ lidhje me t€ drejtat g€ ajo ka
pér démshpérblim, ka ndikuar né zhvillimin e ulét t& praktikave gjy-
gésore né kété fushé. Prandaj, pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe zbatimi
i drejtpérdrejté nga gjykata i akteve ndérkombétare pér két€ géllim,
mbetet njé detyré shumé e réndésishme.

4. Skema shtetérore e kompensimit té viktimave té trafikimit.

Ligji Nr.9284, daté 30.09.2004 “Pér parandalimin dhe goditjen e krim-
it té organizuar”

Ky ligj ka sanksionuar ngritjen e strukturave t&€ posagme pér admin-
istrimin e pasurive t&€ sekuestruara dhe konfiskuara t€ personave té dys-
huar si pjesémarrés né krimin e organizuar. Eshté e vérteté se ai pérbén
njé arritje t€ réndésishme pér mbéshtetjen dhe rehabilitimin e viktimave,
duke parashikuar krijimin e njé¢ Fondi t& posacém pér kompensimin e
viktimave, né pérqasje me aktet ndérkombétare'®. Por, nuk duhet har-
ruar fakti se né kété ligj zé vend vetém kompensimi dhe mbéshtetja
kolektive e tyre, pa i kushtuar ndonjé réndési kompensimit individual.

18 Konventa e Késhillit t¢ Europés “Pér masat kundér trafikimit t& genieve njerézore”,
neni 15, pika 3,4
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Krijimi i Agjencisé pér administrimin e pasurive t&€ konfiskuara dhe
sekuestruara té€ krimit t€ organizuar, si njé strukturé prané Ministrisé s&¢
Financave, éshté gjithashtu, njé hap i réndésishém. Duhet pranuar se ky
ligj, parashikoi pér heré té paré institute t& reja t& legjislacionit penal, t&
cilat pérmbysin ato tradicionale dhe penguese (p.sh., konfiskimi paran-
dalues i produkteve t& veprave penale”.

“Nuk mund té mohohet fakti se miratimi i kétij ligji ishte rrjedhojé edhe
e déshtimit deri né até kohé té legjislacionit té té zakonshém penal pér
té arritur rezultate té ndjeshme kundér fuqisé ekonomike té krimit té
organizuar.” .

Zbatimi né praktiké né disa pika té ligjit, €shté bére i véshtireé. Késh-
tu p.sh., jané€ evidentuar paqartési né pércaktimin e kompetencave té
strukturave pérgjegjése administrative, né lidhje me ekzekutimin e
vendimeve t&€ sekuestrimit apo konfiskimit t&€ pasurive t&€ krimit t& or-
ganizuar. Pér pasuriné e administruar, ligji nuk pércakton raportin e
pasurisé qé do té shkojé né administrim t&€ organeve té drejtésisé dhe
té pushtetit vendor, me pasuriné qé do té€ shkojé pér rehabilitimin dhe
kompensimin e viktimave t& trafikimit.

Mediat shpesh kané ngritur problemin se pasurité e konfiskuara qén-
drojné né vendet e caktuara pér njé kohé t& gjaté pa ndonjé pérkujdesje,
duke u shkatérruar. Ato kané denoncuar edhe raste kur punonjés té
ngarkuar me ruajtjen e tyre kané abuzuar me to®. Pra, nuk ka pasur
ndonjé rast kur ato t€ jené pérdorur pér démshpérblimin e viktimave.
Ministria e Financave ka gené joaktive dhe nuk ka menaxhuar fondin
e vecanté, qofté edhe pér aktivitet né favor té viktimave, apo té luftés
kundér trafikut. Agjencia pér administrimin e pasurive t€ konfiskuara
dhe té sekuestruara prané késaj ministrie pothuaj nuk funksionon, pér
shkak t& boshllégeve ligjore pér organizimin dhe kompetencat e saj, si
dhe pér shkak té¢ mungesés s¢ akteve nénligjore.

Hartimi i nj& kuadri t& ploté ligjor né kété aspekt, do t&€ bénte t&¢ mundur
g€ Gjykata e Krimeve t€ Renda té vendoste edhe n¢ lidhje me admin

istrimin dhe pérdorimin e kétyre pasurive te konfiskuara né bazg té kétij
ligji, gjé q& nuk ka ndodhur. Nga monitorimi i Qendrés pér nisma

19 Ardit Mustafaj, po aty.
20 Sipas medias elektronike “Top Chanel”, emisioni “Fiks Fare”
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ligjore Qytetare®!, éshté konstatuar se né asnjé vendim, kjo gjykaté nuk
&shté shprehur né€ lidhje me destinacionin e pasurive t&€ konfiskuara né
bazg & kétij ligji, pasi baza ligjore &shté e paqarté.

Véshtirésité e zbatimit né praktiké té ligjit Nr.9284, daté 30.09.2004 “Pér
parandalimin dhe goditjen e krimit t&€ organizuar”, tregojné gjithashtu,
nevojén e hartimit t& akteve nénligjore qé do té rregullonin mé qarté
skemén e kompensimit dhe do té garantonin t€ drejtén e viktimave t&
trafikimit t€ genieve njerézore pér kompensim.

Aktualisht, Zyra e Koordinatores Kombétare, me ndihmén e ekspert-
iz&s ndérkombétare po pérgatit ndryshimet ligjore t€ nevojshme, si dhe
aktet pérkatése nénligjore. Mbetet ende pér té€ paré se si ky sistem do
té punojé dhe se si assetet e konfiskuara do t’i shpérndahen viktimave
té trafikimit. Deri tani &shté krejt e paqarté se sa ka gené shuma qé¢ ka
kaluar né favor té viktimave té trafikimit, kolektivisht. Duhet theksuar
gjithashtu, qé kjo skemé nuk i mbivihet detyrimeve qé¢ Shqipéria ka né
bazé t¢ ECCVVC dhe shteti mund t€ vendosé skema té tilla pér t€ gjitha
viktimat e krimeve t& dhunshme.

21 Shih Raportin Zhvillimi dhe zbatimi i legjislacionit shqiptar, mjet né¢ parandalimin
dhe luftén kundér trafikimit t&€ genieve njerézore, pérgatitur nga Qendra pér Nisma
Ligjore Qytetare

30



II. DREJTESIA DHE MBROJTJA E
VIKTIMAVE TE TRAFIKIMIT
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Avokate prané Qendrés pér
Nisma Ligjore Qytetare

CESHTJE TE PRAKTIKES
GJYQESORE NEi
GJYKIMET E VEPRAVE
Ti TRAFIKIMIT TE
QENIEVE NJEREZORE

(Té dhéna nga monitorimi i
vendimeve gjyqgésore té Gjykatés
sé Krimeve té Rénda pér
periudhén 2004-2006)
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& kuadér té projektit “Edu-

kimi ligjor dhe Mbrojtja e
té Drejtave. Aksesi né Drejtési i
personave té trafikuar dhe gru-
peve né rrezik pér t’u trafikuar”,
Qendra pér Nisma Ligjore moni-
toroi vendimet gjyqésore mbi
trafikimin e genieve njerézore dhe
disa seanca gjygésore né lidhje
me kéto céshtje. Nga monitorimi
rezultuan disa t€¢ dhéna t& cilat
na krijojné ide t&€ qarta mbi prob-
lemet me t& cilat ndeshet praktika
gjyqésore pér zbatimin e ligjit né
kéte fushe.

(1. Céshtje penale té gjykuara
né periudhén 2004-2006)

Té dhénat né€ tabelén e méposhtme
paragesin njé tablo t& pérgjithshme
té céshtjeve penale t€ gjykuara
nga Gjykata e Krimeve t& Rénda,
Tiran€ né tre vite objekt monito-
rimi, 2004, 2005 dhe 2006.
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Tabela nr.1  Céshtjet penale t&€ trafikimit t€ genieve njerézore té
gjykuara nga Gjykata e Shkallés s¢ Paré pér Krime té Rénda Tirané.

Numri i géshtjeve

2004 9
2005 6
2006 7
Totali 22

Pér vitet 2004-2006, jané gjykuar gjithsej 22 ¢éshtje. Nga monitorimi
i vendimeve gjyqésore t& Gjykatés s¢ Shkallés s¢ Paré pér Krime té
Rénda, gjaté periudhés objekt monitorimi rezulton se gjaté vitit 2004
numri i ¢éshtjeve penale té trafikimit t€ genieve njerézore té gjykuara
nga kjo gjykaté z& 40.9% t€ ¢éshtjeve, gjaté vitit 2005 numri i céshtjeve
té gjykuara z& 27.2% té céshtjeve dhe gjaté vitit 2006, numri i céshtjeve
7€ 31.8 % t& ¢éshtjeve.

Né vitin 2005, 2006 vihet re njé rénie e numrit t& ¢céshtjeve té gjykuara
nga kjo gjykaté, né krahasim me vitin 2004.

Megjithése nga tabela e mésipérme rezulton se ka njé rénie t€ numrit t&
céshtjeve té gjykuara pér vitet 2005-2006, gjaté gjashtémujorit t& dyté
té vitit 2007 jané€ monitoruar 10 procese gjygésore lidhur me veprén pe-
nale té trafikimit. Pra, nga krahasimi i numrit t€ céshtjeve t& gjykuara né
kéto periudha, rezulton njé rritje e lehté e numrit t& ¢éshtjeve gjyqésore
pér veprén penale té trafikimit.

2. Numri i té gjykuarve né ¢céshtjet penale té trafikimit, té gjykuara
nga Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda, né periudhén

objekt monitorimi.

Tabela nr.2:

Numri i géshtjeve

2004 15
2005 17
2006 9

Totali 41
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Enumri i té
- gjykuarve

NEé lidhje me numrin e t€ gjykuarve, nga monitorimi i vendimeve gjy-
gésore, rezulton si m& poshté vijon:

-Gjaté vitit 2004, numri i t& gjykuarve pé&rbén 36.5% t&€ numrit t&
pérgjithshém té tyre, gjaté t& tria viteve objekt monitorimi.

-Gjate vitit 2005, numri i t€ gjykuarve pérbén 41.4 % t& t& gjykuarve
-Gjaté vitit 2006, numri i t€ gjykuarve pérbén 21.9% té tyre.

Sikurse mund t& shihet lehtg, gjaté vitit 2006 numri i t& gjykuarve ka
pésuar rénie n€ krahasim me numrin e t€ gjykuarve gjaté vitit 2004 dhe
2005. Gjatg vitit 2005 ka njé rritje t& numrit t€ tyre né krahasim me vitin
2004.

3. Probleme t€ t& provuarit dhe t& trajtimit t€ viktimé&s

3.1 Té dhéna né lidhje me viktimén, e démtuar nga veprat penale té
trafikimit té qenieve njerézore.

Gjaté monitorimit nuk rezultoi asnjé padi civile né procesin penal, e
ngritur nga viktimat e trafikimit t€ genieve njerézore, prané€ Gjykatés sé
Krimeve t&€ Rénda. N& lidhje me deklarimin e viktimés kané rezultuar
kéto t& dhéna sipas tabelés s&€ méposhtme:

Tabela nr. 3: Deklarimi i viktimés, pér veprat objekt monitorimi

Né sallé  Me letér porosi  Sigurim prove Pa té dhéna

2004 3 - 5 3
2005 2 - 4 -
2006 1 1 5 3
Totali 6 1 14 6

Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare népérmjet monitorimit t& kryer t&
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vendimeve gjyqgésore penale pér periudhén 2004-2006 dhe monitorimit
té seancave gjyqésore prané Gjykatés s¢ Krimeve t&€ Rénda gjaté vitit
2007, ka konstatuar se, pothuajse né ¢do rast t&€ gjykimit t& ¢éshtjeve t&
trafikimit t€ genieve njerézore, déshmia e viktimés sé€ trafikimit &shte
realizuar né€ bazé té nenit 316 e vijues té Kodit t& Pr.Penale me sigurim
prove, si dhe bazuar né nenin 361/7, me pyetje né distancé.

Nga tabela rezulton se kemi njé numér t& ulét t€ viktimave té trafikimit
qé deklarojné déshminé e tyre edhe né proceset gjyqgésore. Paré né kéte
kéndvéshtrim, si dhe né kuadér té detyrimeve pér unifikimin e legjisla-
cionit dhe praktikave me standardet ndérkombétare, organet e drejtésisé
e kane konsideruar si njé prioritet siguriné dhe mirégenien e viktimés.

3.2 Bashképunimi i viktimave té trafikimit t¢ genieve njerézore me
organet e drejtésisé vlerésohet si mjaft i réndésishém pér ndjekjen penale
te autoréve, pér shkak té elementéve té kétyre veprave dhe ményrave se
si kryhet trafikimi i genieve njerézore.

Me qgéllim zbehjen e bashképunimit té viktimave me organet e drejté-
sisé, trafikantét ushtrojné presione né formén e kércénimeve pér jetén
e viktimave dhe t&€ familjaréve té tyre. Né kéto kushte ato hezitojné t&
bashképunojné me organet e drejtésisé, edhe gjaté proceseve gjyqésore.
Mbrojtja e viktimave, ruajtja e anonimatit, dhe garantimi i siguris¢ sé
viktimave pérbén njé domosdoshméri, pér ndjekjen penale t€ autoréve
té kétyre veprave®. N&é ndonjé rast, nga organet e drejtésisé nuk éshté
ofruar siguria dhe mjedisi i pérshtatshém me géllim qé viktima t& bash-
képunojé me kéto organe. Ky géndrim ka sjellé dhe raste t€ gjykimit
dhe dénimit t&€ viktimave té trafikimit t&€ genieve njerézore me akuzén
e “déshmisé sé rreme”, neni 306/1 i Kodit Penal®.

22 Pérmbushja e késaj domosdoshmérie pérbén njé detyrim g€ buron nga neni 25/1
i Konventés s&¢ Kombeve t& Bashkuara kundér krimit t€ organizuar ndérkombétar, i
cili kérkon qé shteti shqiptar t& marré masat e duhura pér t&€ siguruar ndihmén dhe
mbrojtjen e viktimave t& trafikimit, vecanérisht né rastet e kércénimit pér hakmarrje
ose terrorizimin e tyre. Ky detyrim pérforcohet edhe nga Rekomandimet e Komitetit
CEDAW, né¢ janar t& vitit 2003, i cili i kérkon Palés Shtetérore t& sigurojé qé graté
dhe vajzat e trafikuara kané mbrojtjen dhe mbéshtetjen pér t& cilén kané nevojé qé t’i
mundésojé t& déshmojné kundér trafikantéve.

23 Vendimi nr.29, daté 06.10.2004, i Gjykatés s¢ Shkallés sé Par€ pér Krime t€ Rénda.
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Qéndrime t& pakujdesshme, madje né€ ndonjé rast t€ vecanté edhe vep-
rime né kundérshtim me ligin t€ organit t€ akuzés, kané krijuar mundési
pér ritrafikimin e viktimés. Késhtu, né vendimin nr.3, daté 17.01.2006 t&
Gjykatés s¢ Krimeve té rénda, arsyetohet se: “E démtuara, e mashtruar
si dhe nén presionin edhe té prindérve té saj, ka térhequr kallézimin
dhe prokuroria e rrethit Bulqizé, ndonése vepra penale qé rezulton nga
materiali kallézues nuk pérfshihet né ato té parashikuara nga neni 284
té K.Pr.Penale, ka vendosur mos fillimin e ¢éshtjes penale ndaj té pan-
dehurit A!!!” NEg vijim t€ kétij géndrimi, e démtuara A, u ritrafikua.

Rekomandohet gé viktimat e trafikimit duhet t&€ gézojné t&€ drejtén pér
té vetévendosur né lidhje me bashk&punimin me organet e drejtésisé
dhe parashikimi dhe gézimi i késaj té drejte, shtron nevojén e ndryshi-
meve t&€ métejshme t€ legjislacionit procedural penal shqiptar.

3.3 Format e ndjekura nga trafikantét pér térheqjen e
viktimés né trafik

Tabela nr. 4: Format e pérdorura nga trafikantét .

Mashtrim pér puné Mashtrim pér martesé
2004 4 5
2005 0 6
2006 2 5
Totali 6 16

-Gjaté vitit 2004, né 5 raste, t&€ akuzuarit kan& pérdorur formén e mash-
trimit pér martesé¢ dhe né 4 raste mashtrimin pér puné.

-Gjaté vitit 2005, né 6 raste €shté pérdorur forma e

mashtrimit pér martesé.

-Gjaté vitit 2006, né 5 raste €shté pérdorur mashtrimi pér martes¢ dhe
né dy raste mashtrimi pér puné.

3.4 Problemet social ekonomike me té cilat éshté pérballur viktima.

-Né 15.3% t& ¢éshtjeve t€ gjykuara né vitin 2004, kané rezultuar prob-
leme t& mprehta ekonomike, né 30.7% té tyre kané rezultuar probleme
familjare, né 46.1 % t& tyre €shté ushtruar dhuné dhe né 7.6% t¢ tyre
&shté ushtruar torturé mbi viktimén.

-Gjaté vitit 2005, né 66.6% té rasteve ka rezultuar dhuné e t&€ gjitha
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formave, né 22.2% té rasteve kané rezultuar probleme ekonomike dhe
familjare dhe né 11.1% t& rasteve &shté ushtruar torturé mbi viktimén.
-Gjaté vitit 2006, né 25% té rasteve, problemet ekonomike dhe famil-
jare jané prezent, né 62.5% té tyre dhuna &shté prezent dhe né 12.5% t¢
rasteve €shté ushtruar torturé mbi viktimén.

Disa forma té ashpra dhune me t& cilat jané€ pérballur viktimat e trafi-
kimit jané& detyrimi pér ndérprerjen e shtatzénis€, tentativa pér mbytje
t& viktimés, goditje me shkelma dhe grushte, etj*.

Rekomandim: pavarésisht arritjeve né arsyetimet e vendimeve penale,
mendojmé se duhet treguar mé shumé kujdes né trajtimin e viktimés,
problemeve té saj sociale dhe problemeve té tjera me té cilat ajo éshté
pérballur.

Konstatojmé se né disa raste, terminologjia e pérdorur ne lidhje me
viktimén e trafikuar, fjala vjen, pérdorimi i termave té tillé€ si “prosti-

tute”, “industri e gejfit”, nuk &shté né pérputhje me standardet dhe e
riviktimizon viktimén edhe nga profesionistét e sistemit t& drejtésiseé?.

3.5 Njohja dhe zbatimi i drejtésisé restauruese, si dhe parimeve qé
né gendér té procesit vendosin viktimén.

Né mbéshtetjen dhe restaurimin e viktimés njé rol t& réndésishém luan
edhe trajtimi psikologjik i saj. Mendojmé se Ky trajtim, si aspekt i réndé-
sishém i praktikés gjyqésore &shté problematik dhe meriton vémendje
t€ vecanté.

Gjaté monitorimit, kemi evidentuar pak raste té trajtimit psikologjik
pér viktimat e trafikimit, nga punonjésit socialé gjaté procesit hetimor e
gjyqésor. Késhtu, nga analiza e vendimeve t€ Gjykatés s¢ Tiranés

24 Referuar vendimit nr.68,daté 15.12.2005, Vendimi nr.3, daté 28.04.2004, i
Gjykatés sé Shkallés s¢ Paré pér Krime té Rénda.

25 Shih vendimin nr.29, dat€ 06.10.2004, i Gjykatés s& Shkallés s¢ Par€ pér Krime té
Rénda
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pér periudhén 2004-2006, né njé rast®® rezulton se gjykata ka kérkuar
pjesémarrjen e njé eksperti psikolog pér t€ asistuar viktimén e trafi-
kimit. Ndérsa, né njé rast tjetér?’ (nga pjesa arsyetuese e vendimit),
rezulton se viktima &shté pyetur nga njé psikologe, pér shkak t& moshés
s€ saj t& mitur. N& gendrat ku mbahen ish-viktimat e trafikimit ofrohet
njé asistencé e till€, por kjo asistencé duhet té jeté¢ e vazhdueshme, si
gjaté zhvillimit t€ procesit penal, ashtu edhe né¢ mbarim té tij, me géllim
qé viktima té rehabilitohet nga kéndvéshtrimi psikologjik dhe moral.

Rekomandim: mendojmé se asistenca me psikolog pér viktimat e
trafikimit nuk duhet t& mbetet rastésore, por té krijohet njé praktiké, jo
vetém né rastet kur viktimat e trafikimit jané t&€ mitura, por né ¢do rast
tjetér gjykimi.

3.6 Zbatimi i akteve ndérkombétare nga organet e procedimit dhe
gjykimit

Gjaté monitorimit u evidentuan disa raste t& referimit t& drejtpérdre;jté
té gjyqtaréve né aktet ndérkombétare té ratifikuara nga shteti shqiptar.
Ka njé rritje progresive t& vendimeve gjyqésore?® qé jané bazuar drejt-
pérdrejté né aktet ndérkombétare.

Disa nga konventat dhe aktet e referuara kané gené:

-Konventa e Kombeve t&€ Bashkuara kundér krimit t€ organizuar
ndérkombétar, ratifikuar me ligjin nr. 8920, daté 11.07.2002;

-Protokolli “Mbi parandalimin, pengimin dhe ndéshkimin e trafikut t&
personave, vecanérisht t&€ grave dhe fémijéve”, qé plotéson Konventén

e Kombeve t¢ Bashkuara kundér krimit t€ organizuar ndérkombétar,

-Konventa pér ndihmé t€ ndérsjellét juridike né fushén
penale, etj.

Né tabelén nr. 5, mund té gjeni numrin e rasteve qé jané referuar

26 Vendim i datés 12.11.2004 (Gjykim lidhur me nenin 101 t&€ Kodit Penal)

27 Vendim i datés 09.05.2006 (Gjykim lidhur me nenin 101 t&€ Kodit Penal)

28 Vendimi nr.21, daté 13.09.2004;Vendimi nr.3, daté 18.01.2005; Vendimi nr.8, daté
11.02.2005;Vendimi nr.43,daté 13.11.2006; Vendimi nr.3,daté 17.01.2006; Vendimi
nr.39, daté 02.10.20006;
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né aktet ndérkombétare pér dhénien e vendimit.

Tabela nr.5: Referimi né aktet ndérkombétare

Numri i referimeve

2004 1 referim

2005 2 referime
2006 3 referime
Totali 6 referime

-Gjithashtu nga monitorimi rezultuan edhe raste t& referimit né juris-
prudencén e Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave dhe Lirive Themelore t&
Njeriut, né Strasburg®.

Referimi n& aktet ndérkombétare u evidentua edhe né praktikat e proku-
rorisé sé€ krimeve té rénda. Prokurorét dhe oficerét e policisé gjyqésore
mbanin parasysh kéto akte né zbatimin e t&€ drejtave t& viktimés. P.sh.,
edhe pse ligji procedural shqiptar nuk &shté shprehur mbi detyrimin
e organit pér t€ informuar viktimén pér t€ gjitha t€ drejtat, prokurorét
e céshtjes pérpigeshin ta bénin kété gjé. Kjo, nuk mund té justifikojé
mungesat né ligjin e brendshém.

Rekomandim: &sht€ e nevojshme & standardet ndérkombétare t&
pasqyrohen miré né ligjet e brendshme. Sidoqofté, aktet ndérkombé&tare
té ratifikuara jané pjesé e legjislacionit t€¢ brendshém dhe zbatohen
drejtpérdrejt. Gjyqtarét mund t’u referohen atyre, njésoj sikurse u ref-
erohen ligjeve t&€ brendshme. Ky referim béhet i domosdoshém né rastet
kur né ligjin e brendshém paraqiten boshlléqge, ose né rastet kur mungon
ligji i brendshém.

3.7 Céshtje té njé procesi té rregullt ligjor
Nga monitorimi i 19 seancave gjyqésore né Gjykatén e Krimeve té

Rénda gjaté vitit 2007, rezultuan disa probleme, té cilat po i paragesim
shkurtimisht, si mé poshté vijon:

-U konstatua shtyrje e seancave gjyqésore, pér shkak se:

29 Shih vendimin Nr.3, daté 17.01.2006, t& Gjykatés s¢ Shkallés s¢ Paré pér Krime t&
Rénda
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* N& 5 raste u evidentuan shtyrje t€ seancave gjyqésore, pasi nuk u for-
mua trupi gjykues

* né 5 raste nuk ka pasur pjesémarrje t&€ avokatéve mbrojtés,

* né 3 raste nuk jané paraqitur déshmitarét,

* né 3 raste nuk béhet i ditur shkaku pér shtyrjen e seancés

* né 1 rast t€ vetém &shté vérejtur mosprezenca e t&

pandehurit

-Problem kryesor gjaté monitorimit shfaget mosprezenca e viktimave,
problem Ky i evidentuar pothuajse né t¢ gjitha seancat e monitoruara.

-Déshmia nga ana e viktimave gjithnjé &shté béré me letér-porosi ose
me sigurim prove®.

-Problem tjetér qé rezulton nga monitorimi &shté vonesa procedurale
lidhur me zhvillimin e seancave, pér shkak se:

1 - zévendésimi i avokatéve t€ méparshém me avoka té té rinj

2 - veprimet procedurale pér ve¢imin e ¢éshtjeve

3 - mosnjohja paraprake me dosjen, nga avokati

4 - mosformimi i trupit gjykues, pér shkak t&€ angazhimeve té€ gjyqtaréve
né t&€ njéjtén kohé né procese té tjera

5 - mosparaqitja e avokatéve pa shkaqe t& arsyeshme

6 - mosparaqitja e déshmitaréve dhe/ose viktimave

Nga t& gjitha céshtjet e monitoruara gjaté viti 2007, ka pérfunduar
vetém njéra prej tyre dhe té tjerat jané ende né proces.

30 Kodi i Procedurés Penale, Kreu II - Letérporosité ndérkombétare,
Nenet 505-511
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Avokate prané Qendrés pér
Nisma Ligjore Qytetare

DISA PROBLEME NE
LIDHJE ME USHTRIMIN
E TE DREJTAVE NGA
KOMUNITETI ROM
DHE NDERGJEGJESIMI
I TLJ PER ZGJIDHJEN E
TYRE

Problematika té evidentuara

nga pérpunimi i té dhénave té
pyetésoréve. ( Komuniteti Rom,
né Tirané, Vloré dhe Fier)

Qendra pér Nisma Ligjore
Oytetare né kuadrin e projektit
“Njohja e té drejtave ligjore dhe
sociale té komunitetit Rom-mjeti
mé 1 réndésishem né parandal-
imin dhe mbrojtjen nga trafikimi
i genieve njerézore”, organizoi
disa tryeza pune me pjesémarrjen
e komunitetit Rom®' , né Levan
(Fier), Llakatund (Vloré€) dhe Ti-
rané (Bregu i Lumit), me qél-
lim rritjen e nivelit t& njohurive
t& qytetaréve t€ kétij komuniteti
mbi t& drejtat e tyre. Ne besojmé
se njohja dhe gézimi i t& drejtave
nga ky komunitet, do t& reduk-
toj& mundésing pér trafikimin e
genieve njerézore né kété komu-
nitet, duke 1 béré ata mé rezistenté
ndaj kétij fenomeni.

31 Ng kéto tryeza morén pjesé rreth 70
pjesémarrés, gjithse;j.
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Pérmes zhvillimit t& kétyre aktiviteteve jané arritur disa rezultate t&
réndésishme: Sé pari, €shté rritur niveli i informacionit mbi t& drejtat
dhe lirit¢ themelore t€ Njeriut tek ky komunitet. S¢ dyti, Ky komunitet
ka marré mé& shumé informacion mbi aktorét e shoqérisé civile dhe
shérbimet q¢ ata ofrojné me géllim pérfitimin prej tyre. Sé treti, jané
késhilluar disa pérfagésues té kétij komuniteti, né lidhje me probleme
té ndryshme familjare, t€ identifikuar gjaté organizimit t&€ workshopeve.
Sé katerti, jané forcuar kapacitetet brenda komunitetit rom, népérmjet
trajnimit t& specializuar t€ dy pérfagésuesve té pérzgjedhur nga ky ko-
munitet, me qéllim vazhdimin e punés jo vetém gjaté zbatimit t& pro-
jektit, por edhe pas pérfundimit té tij. S€ pesti, jané evidentuar nga afér
problemet e komunitetit Rom, gjé qé do t&€ na ndihmojé pér té dizenjuar
fushat e ndérhyrjes né té ardhmen pér pérmbushjen e nevojave té kétij
komuniteti, si dhe pér bashképunimin me kété komunitet.

Né tryezat e punés ne shpérndamé njé pyetésor pér t’u njohur me
situatén faktike té komunitetit rom dhe mundésiné e tij pér t’i rez-
istuar trafikimit té qenieve njerézore.

Me qéllim matjen e disa treguesve mjaft t€ réndésishém té jetesés sé
komunitetit Rom, u pérdor metoda e intervistimit individual t& pérfaqé-
sueseve t&é kétij komuniteti népérmjet pyetésoréve dhe u evidentuan
disa problematika, t& cilat shtrojné nevojén e pérmirésimit t€ punés si
pér organet e pushtetit vendor dhe pér t€ gjithé aktorét e shoqérisé.

* E drejta pér t’u arsimuar. Ushtrimi dhe gézimi i saj nga
komuniteti rom.

Né Komunén Levan té Qarkut Fier, duke vlerésuar té drejtén pér arsim
si njé t€ drejté mjaft t&€ réndésishme, ne drejtuam pyetje né lidhje me
ushtrimin e késaj t€ drejte nga pjesémarrésit dhe morém kéte pérgjigje:
-47.6% e pjesémarrésve rezultuan me arsim 8§ vjecar;

-19 % e tyre me arsim fillor

-19 % me arsim t€ mesém.

Asnjé nga pjesémarrésit nuk kishte pérfunduar arsimin e larté. 14.4% e
pjesémarrésve nuk i jané pérgjigjur késaj pyetje.

Né aktivitetin e organizuar prané komunitetit Rom né Tirané pjesémar-
résit rezultuan me arsimin si mé poshté:
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-75 % e pjesémarrésve kishin pérfunduar arsimin tetévjecar,
-10% e tyre kishin pérfunduar arsimin fillor,

5% e pjesémarrésve kishin pérfunduar arsimin e mesém
-10% e tyre arsimin e lartg.

Né Komunén Llakatund, Qarku Vloré:

-63.1% e pjesémarrésve rezultuan me arsim tetévjegar,
-10.5% me arsim t&€ mesém,

-10.5% me arsim fillor

Nuk kishte pjesémarrés me arsim té larté.

Ne e konsideruam si njé céshtje mjaft t€ réndésishme arsimimin e fémi-
jéve Rom, me géllim gé€ ata t€ mos jené t€ dobét dhe t& brishté pérballé
fenomenit t& trafikimit. Ndérgjegjésimi i pjes€marrésve né lidhje me
réndésing e arsimimit t€ fémijéve t&€ tyre, u realizua edhe népérmjet
temave g€ u mbajtén né workshopet e organizuara, t€ cilat u zhvilluan
népérmjet inskenimeve interesante, me géllim bérjen e tyre sa mé konk-
rete.

NEé vijim té¢ pyetjeve “A ndjekin shkollén fémijét tuaj?”, si dhe “Nése
fémijét tuaj nuk e ndjekin shkollén, cila &shté arsyeja?”, u bé e qarté
gjendja e frekuentimit t& shkollés nga fémijét Rom, me géllim qgé té
evidentoheshin mundésité pér ndérhyrje. Qeéllimi yné ishte t€ iden-
tifikonim masat pér realizimin e késaj té drejte n¢ Strategjiné Kom-
bétare pér pérmirésimin e kushteve té jetesés s€¢ minoritetit Rom. Kjo
strategji ndér té tjera i pérkushtohet “sensibilizimit t&€ opinionit t&
komunitetit Rom pér regjistrimin e nxénésve né shkolla, e cila do t&
béhet vazhdimisht” dhe “duke intensifikuar punén me prindérit Rom
pér ndérgjegjésimin e tyre pér njé géndrim dhe vlerésim sa mé pozitiv
ndaj shkollés”.

Né lidhje me sa mé sipér morém kéto pérgjigje:

19 % e pjesémarrésve né Levan (Fier), 20% e pjes€marrésve né zonén
e Bregut t¢ Lumit (Tiran€) dhe 55 % e pjesémarrésve né Llakatund
(Vlorg), u pérgjigjén se fémijét e tyre nuk e ndjekin shkollén.

18.5% e pjesémarrésve né workshopin e Levanit shpjegojné se fémijét
e tyre nuk e ndjekin shkollén sepse ata, si prindér kané menduar se
&shté mé e vlefshme qé fémijét e tyre t€ punojné. Natyrisht, né kéte
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pérgjigje ndikojné edhe faktoré té tjeré si, niveli i varférisé, léviz-
jet e vazhdueshme té€ vendgéndrimit t& kétij komuniteti, konceptet e
prindérve pér shkollén dhe réndésing e saj, t& cilat padyshim jané t&
lidhura ngushté edhe me nivelin e ulét t€ arsimimit t€ prindérve. -7.4 %
e rasteve u pérgjigjén se nuk i lejojné fémijét e tyre t€ ndjekin shkollén,
sidomos vajzat.

-3.7 % e tyre kané pohuar se fémijét e tyre kané provuar té fillojné
shkollén, por nuk jané ndjeré miré.

Né Llakatund, zé€né€ 10 % prindérit &€ nuk i kané lejuar fémijét e tyre t&
ndjekin shkollén si dhe ata g€ nuk kané pranuar t’i regjistrojné.

Né pjesémarrésit e tryezés s€ organizuar né Tirang, pérqindjen mé t&
larté e zéné pérgjigjet se fémijét kané provuar ta fillojné shkollén por
nuk jané€ ndjeré miré, e ndjekur nga pérgjigja tjetér se prindérit kané
menduar se éshté mé e vlefshme g€ ata t&€ punojné.

Kéto pérgjigje, na béjné t& ndérgjegjshém se mbetet shumé pér t& béré
pér regjistrimin e kétyre fémijéve, pér njé qéndrim pérfshirés ndaj tyre
qé ata t& mos ndihen t& pérjashtuar nga shoqéria, si edhe pér koordin-
imin e pérpjekjeve té gjithé aktoréve pér té béré t&€ mundur gézimin e t&
drejtés pér arsim, si njé€ e drejté shumé e réndésishme pér zhvillimin dhe
integrimin e kétij komuniteti.

2. Problemet sociale dhe ligjore té komunitetit Rom, lidhur me
martesat dhe regjistrimin e fémijéve.

Kéto ¢éshtje u trajtuan me mjaft kujdes gjaté kétyre takimeve.
Nga pérgjigjet e pyetésorit pérkatés rezultoi se:

-28.5 % e pjesémarrésve né Levan jané martuar né moshén

12-18 vjec.

-Né Llakatund, 40% té pjesémarrésve ishin martuar né€ moshén

12-18 vjec.

Duke e konsideruar dhunén né familje si njé shkak qé e bén mé té dobét
kété komunitet ndaj trafikimit t& genieve njerézore u pérfshing pyetje né
lidhje me format e dhunés né familje, nga té cilat rezultoi njé mungesé
e theksuar informacioni né lidhje me to.
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Kéto rezultate diktojné nevojén e njé pune té vazhdueshme
ndérgjegjésimi me kété komunitet, né lidhje me martesat dhe prob-
lemet familjare.

NE lidhje me regjistrimin e fémijéve, rezultoi se n& 40 % t& pérgjigjeve,
pjesémarrésit kan€ menduar se do t€ kryhet regjistrimi i popullsisé Rome
nga shteti. Kjo alternativé éshté parashikuar e mbéshtetur né Strategjiné
Kombétare pér pérmirésimin e kushteve té jetesés s¢ minoritetit Rom,
né t& cilén parashikohet se, duke marré né konsideraté problemet e kétij
minoriteti pér regjistrim né zyrat e gjendjes civile, Ministria pérkatése
do t€ hartojé njé program pér regjistrimin e késaj pjese t&€ popullsisé
duke siguruar mjetet e nevojshme njerézore, monetare dhe materiale.
Né lidhje me regjistrimin e fémijéve, n€ Levan, 6.6% e pérgjigjeve
ishin: “nuk kemi mundési t€ paguajmé njé€ avokat”;

-23.3% u pérgjigjén se nuk kané informacion se si t’i regjistrojné. Ata
nuk njihnin organizata jofitimprurése g€ mund t’i ndihmonin;

- 3.3 % e pérgjigjeve rezultojné se nuk kan& informacion mbi regjistrim-
in, pra nuk njohin afatet, procedurat etj.

-N¢g totalin e pérgjigjeve, vetem 3.3 % jané pérgjigjur se, nuk e kané
menduar si t€ nevojshém regjistrimin e fémijéve.

Né Llakatund, 20% e pjesémarrésve japin si arsye kryesore t& mos
regjistrimit t& fémijéve t&€ tyre, mungesén e informacionit né€ lidhje me
regjistrimin dhe afatin e shkurtér.

Né workshopin e organizuar né Tiran€ ata q¢ mendojné se regjistrimi
i popullsisé rome do t€ kryhet me programe t& vecanta nga shteti, pér-
bénin 34.6% t& pjesémarrésve;

-15.3% e tyre nuk kané informacion mbi OJF-t€ g€ e ofrojné kété shér-
bim falas.

-11.5% e pjesémarrésve né két€ workshop, pérgjigien se nuk kané
mundési t&€ paguajné njé avokat.

Shtrohet nevoja e njohjes sé ligjit té gjendjes civile dhe pérmirésim-
it té métejshém té tij, né ményré té vecanté né lidhje me afatet ko-
hore dhe ményrén e kryerjes sé regjistrimit té fémijéve.

Ka njé nivel mé té larté ndérgjegjésimi té komunitetit rom mbi
pasojat e mos regjistrimit té fémijéve né lidhje me rrezikun pér
t’u trafikuar. Mg pak t€ ndérgjegjésuar qytetarét e komunitetit Rom
paraqiteshin né lidhje me pasojat qé ka mos regjistrimi i fémijéve ndaj
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pérfitimit nga ndihmat sociale apo mundésité pér t’u punésuar.

Késhtu, 85.7% e pjesémarrésve u pérgjigjen se jané t€ ndérgjegjshém
se, duke mos u regjistruar ata veté ose fémijét e tyre, mund té rrezikonin
trafikimin.

Vetém njé pérqgindje e ulét e tyre nuk jané t&€ ndérgjegjshém pér kéte,
gjé q¢ shpjegohet ndér t& tjera, me punén e miré qé¢ &shté béré nga ak-
toré t&€ ndryshém pér shpjegimin e faktit se mos regjistrimi rrit rrezikun
e fenomenit pér t’u trafikuar.

71.4% e pjesémarrésve né workshopin e organizuar né Levan dhe 65 %
e pjesémarrésve né workshopin e organizuar né¢ Tirané&, kishin njohuri
pér faktin se, duke mos u regjistruar nuk pérfitonin nga ndihmat sociale;
71.4 % e pjesémarrésve né workshopin e organizuar né Levan dhe 75%
e pjesémarrésve né workshopin e organizuar n¢ Tirané, kishin njohuri
se ky fakt, ul shanset e tyre pér t’u punésuar.

3. Aksesi i komunitetit Rom né puné e shérbime.

E drejta pér punésim. N¢ lidhje me gézimin e késaj t¢ drejte nga ky ko-
munitet, situata ka nevojé pér ndérhyrje dhe pérmirésime. Njé pérqgindje
mjaft e ulét e pjesémarrésve né kéto workshope ishin té punésuar.
Zbatimi i programeve t€ posacme t& nxitjes s¢ punésimit pér komunite-
tin rom, pérdorimi i politikave lehtésuese pér ato kompani g€ punésojné
anétaré t& kétij komuniteti, si dhe mbéshtetja e komunave dhe bashkive
pér futjen e komunitetit rom né€ tregun e punés, mbeten sfida té véshtira
pér tu pérballur nga t& gjithé aktorét.

Aksesi i Komunitetit Rom né Organet e Qeverisjes vendore.

Né komunén Levan, né lidhje me paraqitjen né zyrat e pushtetit lokal
pér té pérfituar nga ndihmat sociale, 85.7% e pjesémarrésve pérgjigjen
se nuk jané paragqitur.

Né lidhje me faktin nése pushteti lokal ka ndihmuar pér kété komunitet
pér pérmbushjen e nevojave pér arsim, medikamente e nevoja shénde-
tésore, punésim e strehim, pérgjigjet ishin t& ndryshme. N¢ shifra t&
uléta paraqiteshin né lidhje me pérmbushjen e nevojave pér punésim e
strehim dhe relativisht mé t& larta pér nevoja shéndetésore dhe arsim.
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Késhtu, pérbénin 57.1% té pjesémarrésve ata q¢ mendojné se push-
teti lokal i ka ndihmuar pér pérmbushjen e nevojave shéndetésore dhe
23.8% e pjesémarrésve u pérgjigjen se pushteti lokal i ka ndihmuar né
lidhje me pérmbushjen e nevojave pér arsim.

Peérgjigjet né lidhje me pyetjen “A ju kané informuar punonjésit e ké-
tyre zyrave pér shérbimet qé ju mund té pérfitoni dhe kushtet q¢ duhet
té plotésoni”, rezultoi se, 61.9% e pjesémarrésve né Levan pérgjigjen jo.

NEé térési, mendojmé se mbetet shumé pér t& béré né komunikimin dhe
mbéshtetjen e komunitetit rom nga pushteti vendor.

Besimi i komunitetit Rom né organet e policisé dhe gjyqésorit.

NEé lidhje me faktin nése jané rrezikuar veté pjesémarrésit apo fémijét
e tyre té trafikohen rezultoi se ka pasur vetém njé rast né rrezik pér tu
trafikuar dhe asnjé rast t€ fémijéve té rrezikuar pér tu trafikuar. Vetém
né njé pérgjigje rezulton se njé nga pjesémarrésit né rrezik trafikimi ka
denoncuar né organet e policisé. Pjesémarrésit, pavarésisht se i jané
drejtuar organeve té policisé vetém né njé rast, mendojné se géndrimi
i organeve t€ policis€é ndaj kétij komuniteti nuk ka gené korrekt dhe
mbéshtetés.

Nga pérpunimi i t& dhénave té pyetésoréve rezultoi se vetém né dy raste
pjesémarrésit i jané drejtuar gjykatés. Por, pavarésisht faktit se numri
i pjesémarrésve qé i jané drejtuar gjykatés €shté i ulét, pjesémarrésit
né takimet e organizuara mendojné se qéndrimi i gjykatés nuk ka gené
korrekt me ta.

Ndjeshméria e qytetaréve romé ndaj ligjit dhe organizatave qé jap-
in ndihmé ligjore.

Né lidhje me njohjen e t& drejtave ligjore ka rezultuar se 71.4% e pjesé-
marrésve né Levan mendojné se Eshté e nevojshme njohja me té drejtat
e tyre ligjore. Edhe né Tirané dhe Llakatund, pérgjigjet jané né shi-
fra t€ larta n€ lidhje me kété ¢éshtje. Kjo na bén t&€ mendojmé se ka
shumé nevojé pér ndérhyrje dhe kontribut, né¢ lidhje me njohjen dhe
ndérgjegjésimin pér gézimin e kétyre t&€ drejtave.
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Né lidhje me informimin e kétij komuniteti pér rolin e sektorit jofitim-
prurés, 90.4 % e pjesémarrésve né workshopin e organizuar né Levan,
kishin dijeni se, jané disa organizata rome dhe jo rome q& ofrojné shér-
bime té ndryshme sociale dhe ligjore pér komunitetin rom. Kjo falé
punés s¢ miré q€ eshté béré nga shoqéria civile gjaté viteve t&€ fundit.
60% e pjesémarrésve né workshopin e organizuar né¢ Tirané dhe 80 %
e pjesémarrésve n¢ workshopin e organizuar né Llakatund, kishin dijeni
pér kéto organizata dhe shérbimet qé€ ato ofrojné 66.6% e pjesémar-
résve né€ Levan, 55 % e pjes¢marrésve né Tirané dhe 40% e pjesémar-
résve né¢ Llakatund kané kontaktuar me organizata jofitimprurése qé
ofrojné shérbime pér kété¢ komunitet.

Eshté pozitive qé&, 76.1% e pjesémarrésve né Levan, 55 % e pjesémar-
résve né Tirané dhe 70 % e pjesémarrésve né Llakatund, mendonin se
jané ndihmuar prej organizatave jofitimprurése pér t& zgjidhur prob-
lemet e tyre.

Rekomandohet ndérmarrja e nismave sociale dhe ekonomike, pér té
konsideruar subjekte té asistencés sociale, kredive me kushte lehté-
suese, strehimit, arsimimit, punésimit etj. me qéllim rehabilitimin e
viktimave.

Rekomandohet forcimi i bashk&punimit t€ organizatave jofitimprurése

rome dhe jo rome si dhe aktoréve té tjeré qé kontribuojné né¢ adresimin
e kétij fenomeni.
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VERA LESKO
(Drejtore Ekzekutive e Qendrés
VATRA)

VESHTRIM MBI DISA
TIPARE TE REJA TE
SITUATES AKTUALE TE
FENOMENIT TE
TRAFIKIMIT TE
QENIEVE NJEREZORE
NE SHQIPERI

dryshimet e vazhdueshme

qé¢ Ministria e Brendshme
ka béré dhe po bén né struktu-
rat e Policisé si mbyllja e zyrave
Antitrafik né ¢do Drejtori Policie
Qarku, mbyllja e gendrés Kom-
bétare Antitrafik, riorganizimi
i Policis¢ Kufitare, largimi i t&
gjithé specialistéve Antitrafik etj,
ka sjell¢ & fenomeni i trafikimit
njerézor t€ mos trajtohet si prob-
lem kryesor dhe shqgetésues, por
si njé¢ fenomen q¢€ ka ardhur drejt
zhdukjes. Eshté e vérteté qé trafi-
kimi njerézor krahasuar me vite
mé paré ka pésuar rénie, por gjith-
sesi mbéshtetur né t€ dhénat q¢
veté Ministria e Brendshme dha
(122 viktima t& trafikuara) né€ njé
takim me OJF-t&, n€ muajin Nén-
tor 2007, flet qarté se ky fenomen
jo vetém ekziston, por ai vazhdon
té zhvillohet normalisht vecanér-
isht né pikat kufitare tokésore qé
lidhin Shqipériné me Greqing,
Magedoniné dhe Kosovén.

Eshté fakt qé ¢cdo dité né median
e shkruar dhe até vizive, jepen t&
dhéna pér grupe njerézish, té cilét
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kapen nga Policia joné, apo kthehen nga Policité e shteteve té tjera,
Greqia, Magedonia, Kosova, Sllovenia, Kroacia; shtete kéto q& shérbe-
jné si pika hyrése ose dalése t& trafikimit njerézor; tregon se ky fenomen
kéte vit éshté ringjallur pérséri, pér shkak té nivelit t&€ ulét t& jetesés si
rezultat i papunésisé dhe varférisé s¢ madhe qé ekziston né vendin toné.
Argumenti i asaj qé thamé mé sipér mbéshtetet gjithashtu né numrin e
larté t& grave dhe vajzave té trafikuara, t€ cilat jané akomoduar né stre-
hézén toné gjaté vitit 2007.

Gjaté kétij viti jané akomoduar né strehéz:

0 44 gra dhe vajza té trafikuara t€ shfrytézuara jashté
kufijve t& Shqipérisé

0 21 vajza t€ rrezikuara dhe t€ shfrytézuara né vend

0 26 gra dhe vajza klandestine

Si¢ shihet dhe nga shifrat e dhéna mé larté, duke pasur parasysh qé
Vatra gjaté kétij viti ka pasur véshtirési bashképunimi me disa Drejtori
Policie Qargesh (Vlorg, Gjirokastér) té cilat nuk kané referuar tek Vatra
viktima t& trafikuara, gjé qé ka ndikuar né njé ulje fiktive t&€ numrit t&
viktimave t& referuara nga kéto drejtori; sigurisht qé do té kishim patur
njé tjetér pasqyré t€ kétij fenomeni. Gjithsesi edhe shifrat e prezantu-
ara deri tani, jang€ vetém t& dhénat e marra nga Vatra, té cilat japin njé
tabllo t& qarté t& fenomenit q€ vazhdon t€ zhvillohet normalisht, n& t&
dy kahet e tij.

Pra, nése do t& gruponim vajzat e trafikuara, t& rrezikuara dhe ato
klandestine, té kapura nga Policia joné dhe Policité e shteteve t¢ KE-sé&,
pra 89 gra dhe vajza konstatojmé se rrjetet e trafikimit njerézor funk-
sionojné né t& dy anét e kufirit, duke véné késhtu né 1€vizje t& gjithé
elementet pérbérés té tij.

Shteti dhe geveria e anashkalojné kété dukuri, edhe pse ¢do dité veté
Ministria e Brendshme raporton pér trafikanté, sekseré apo shogérues
té kapur né kufijté shqiptaré, té cilét organizojné grupe njerézish pér ti
kaluar klandestiné né Greqi, Magedoni etj

Njé fenomen tjetér mjaft i rrezikshém dhe q&€ ka marré zhvillim vitet e
fundit né Shqipéri, &shté dhe trafikimi i brendshém.
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Trafikimi i brendshém &shté nj¢ fenomen qé shumé pak éshté analizuar
apo trajtuar deri mé sot. Si nga OJF-t¢ dhe aq mé pak nga shteti nuk
ka njé studim t€ miréfillt€¢ mbi numrin e grave dhe vajzave t& pérfshira
né kété fenomen, si zhvillohet, elementet pérbérés, shkallén e shtrirjes,
problemet qé gjeneron etj. Trafikimi i brendshém nga ana joné éshté
identifikuar me shfrytézimin e grave dhe vajzave né prostitucion di-
tor. Dihet g€ prostitucioni né Shqipéri €éshté i dénueshém me ligj dhe
pikérisht pér kété ai zhvillohet né ményré té fshehté dhe shumé i mbroj-
tur. Edhe pse heré pas here né€ shtyp jepen té¢ dhéna mbi aksionet qé
ndérmerr Policia né€ disa Hotele dhe Motele t€ qyteteve t&¢ médha, kapen
trafikanté, viktima apo klient&, prapé se prapé goditja e kétij fenomeni
nuk éshté e forté dhe shkatérrimtare, kjo pér faktin se veté kéto aksione
jané sporadike dhe jo t& orientuara nga njé plan veprimi strategjik. Nga
analiza qé€ i kemi béré kétij fenomeni, éshté evidentuar fakti se numri i
viktimave t& kétij trafiku po vjen né rritje.

Gjaté intervistimit t€ viktimave t€ akomoduara né strehézén Vatra,
44 vajza t& trafikuara dhe té shfrytézuara jashté kufijve t& Shqipérisé
kané pohuar se 20 prej tyre jané shfrytézuar edhe né€ vend. N& qofté se
késaj shifre do t’i shtonim edhe 21 graté dhe vajzat e rrezikuara dhe t&
shfrytézuara né vend, shohim se raporti i trafikimit t&€ jasht¢ém me até
té brendshém &shté i barabarté. Duke patur parasysh faktin qé trafiku i
brendshém zhvillohet né¢ ményré té fshehté dhe nuk goditet sa e si duhet
nga Policia, ky numér edhe pse i reduktuar né shifra, paraget shqetésim
pér zhvillimin e tij. Mospranimi nga ana e geverisé¢ dhe mosmarrja e
masave apo hartimit t€ njé plani veprimi pér ta goditur fenomenin, ka
bére qé trafikantét jo vetém ta zhvillojné até dhe t&€ nxjerrin t€ ardhura té
larta, por té rrisin né ményré té frikshme numrin e grave té cilat pranojné
té shfrytézohen né prostitucion ditor. Pé&r shkak t& varférisé s¢ madhe
gra dhe vajza t&€ ardhura nga zonat rurale afér qyteteve t&€ médha pér t&
nxjerré t€ ardhura me géllim mbajtjen e familjes, gjenden sot rrugéve
té kétyre qyteteve. Sekseré apo protektoré t&€ ndryshém i rekrutojné ato
duke pérfituar nga situata e véshtiré e tyre, kérkojné dhe ju sigurojné
klienté, né shkémbim t& ndarjes s¢ t& ardhurave té fituara.

Nga analiza qé€ i kemi béré kétij fenomeni, viktimat e pérfshira né trafi-
kun e brendshém do ti ndanim né& katér lloje grupesh:

* Gra dhe vajza té trafikuara té riatdhetésuara nga shtetet e KE-s¢

* Gra dhe vajza t€ martuara, t¢ divorcuara ose me shumé fémijé dhe
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shumé té varfra, t&€ cilat vijné€ nga zonat rurale
* Vajza minorene t&€ moshave 14 — 18 vjec
* Studente konviktore t€ ardhura nga rrethe t€ tjera ose nga zonat rurale

Njé dukuri tjetér qé po vérehet kété vit éshté dhe pérfshirja e grave té
dhunuara né rrjetet e trafikimit t€ brendshém. Ky fenomen ka térhequr
vémendjen toné, pér shak té€ t&¢ dhénave qé jané grumbulluar nga stafi
gjaté intervistimit t& béré me graté e dhunuara té trajtuara nga ne, jashté
dhe brenda strehézés. Edhe pse shifrat nuk jané t€ larta, pér faktin se
me kété target grup nuk ka institutcione t&€ miréfillta &€ t€ merren me té,
&shté e réndésishme té trajtohet si dukuri dhe t& analizohet, me géllim
marrjen e masave pér ta parandaluar.

Krimi né familje &shté prezent sot né shumé familje shqiptare, veganér-
isht kjo e theksuar né zonat rurale. Shumé gra nga kéto zona pér shkak
té dhunés g€ pésojné nga bashkéshortét ose familjarét e tjeré, largohen
nga shtépité dhe shpesh rrezikohen duke u pérfshiré né rrjetet e trafikut
njerézor. Nj& numér gjithnjé né rritje asistohet nga Qendra joné, ku
njé pjesé e tyre éshté¢ akomoduar né strehéz apo referuar né strehéza té
tjera.

Sensibilizimi i institucioneve shtetérore i shogérisé civile dhe komu-
nitetit né térési, pér rrezikun qé paraqet pérshkallézimi i dhunés né
familje, merr njé réndési t€ veganté né kété situaté, me qéllim goditjen
qé€ né hapat e para t&€ cdo fenomeni negativ qé€ gjenerohet nga dhuna né
terési.

Nisur nga cka kemi analizuar mé lart¢, mendojmé qé,
Shqipéria prezantohet aktualisht me kéto forma té trafikimit njerézor:

1. Trafikimi i grave dhe vajzave dhe shfrytézimi i tyre jashté kufijve t&
Shqipérisé.
2. Trafikimi i brendshém

Nga sa analizuam mé larté, fenomeni i trafikimit t¢ brendshém nga
ményra se si ai po zhvillohet, si dhe nga mungesa e goditjes s¢ shtetit,
béné qé Shqipéria tashmé t&€ konsiderohet edhe vend i destinacionit t&
kétij fenomeni.
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(Akademia e Shkencave)

NDARJE TE TRISHTUARA
(Mbi martesat e shqiptaréve me
té huajt né vitet e sistemit monist)
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ur flasim pér familjen né gati

50 vitet e sistemit t& kaluar
né Shqipéri, kjo nuk mund t& shi-
het e ndaré nga veté ndértimi e
funksionimi i shogérisé shqiptare
né térési. Orientimi komunist
g€ né krye té herés i shtetit dhe i
késaj shogérie, né njé faré ményre
kishte paracaktuar edhe orien-
timin e familjes. Njé& shoqéri e
véné nén kontroll nga partia-shtet
do té thoshte se e till¢ do t€ ishte,
pra nén kontroll, edhe geliza e saj,
familja e deri individi. Ky ishte
orientimi i pérgjithshém dhe né
shérbim té tij jané ligjet, organi-
zatat politike e shogérore, gjithé
sistemi i1 propagandés etj. Kétij
radikalizmi i nénshtrohej jeta pri-
vate e individit, sipas tij formato-
heshin marrédhéniet né ¢ift, jeta
intime, lidhjet martesore, pérkaté-
sia klasore né kéto lidhje, divorcet
etj. Kéto tashmé jané t& njohura,
ndonése jo t& studiuara ende né
ményré shteruese. Pjesé e késaj
dukurie ishin edhe marrédhéniet
e mundimshme né cift q¢ u kri-
juan n€ periudhén gé flasim midis
shtetasve shqiptaré dhe shtetas t&
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huaj, kryesisht nga vendet e ish-bllokut komunist. Kjo ¢éshtje mendoj
se do paré€ edhe n¢ kuadér t€ legjislacionit t& kohés, por edhe né kuadér
té orientimeve politike dhe t€ praktikave ekstraligjore t& strukturave
partiake e shtetérore. Kjo e dyta nuk &shté mé pak e réndésishme, pasi
shfaget me shumé peshé né shogérité totalitare komuniste.

Pér sa i1 pérket legjislacionit pér martesat me t€ huajt, do théné se ai
pérgjithésisht ishte i ndértuar né pérshtatje me ligjet e vendeve té tjera
komuniste. Si hapésirat ashtu dhe kufizimet jané t& krahasueshme nga
njé vend né tjetrin. Ndérsa praktikat zbatuese kané variuar né varési té
politikave q¢ ka ndértuar secili nga shtetet vegmas. N& kété piképamje,
praktikat e ndjekura nga organet e shtetit shqiptar meritojné studim. Pér
té krijuar inteligjencén e re mbéshtetése, geveria komuniste ¢oi mjaft
djem dhe vajza shqiptare n¢ Bashkimit Sovjetik dhe né& vendet e tjera
té “kampit” pér studime universitare. Djemve shqiptaré, g€ né€ pjesén
mé t€ madhe vinin nga lufta apo nga fshati, u jepeshin porosi standarde
né komitetet e partis€¢ dhe né Ministrin€ e Arsimit se detyra e tyre ishte
“mésimi dhe vetém mésimi, se ata duhet t& pérgatiten si kuadro té afté
qé t’i shérbejné sa mé miré popullit e partis€”. Por pér rrethana t& kup-
tueshme dhe krejt t&€ natyrshme, u krijuan edhe marrédhénie dashurie
midis studentéve, mjaft prej t€ cilave ishin t€ géndrueshme dhe shkonin
drejt nevojés pér lidhje martesore, duke u kthyer késhtu né njé preok-
upim pér zgjidhje.

Fillimishtlegjislacioni shqiptar e lejonte martesén e studentéve shqiptaré
jashté shtetit me shtetase t& huaja duke marré autorizim nga Ministria
e Punéve t€ Jashtme™* e RP Shqipérisé ose nga pérfagésuesi diplomatik
shqiptar né shtetin né fjale*. Né formé, ky ligj nuk ndryshonte shumé&
nga ai i paraluftés. Por né realitet as ambasadat shqiptare dhe as MPJ
nuk jepnin leje pér lidhjen e martesés. Shqetésimi i tyre géndronte né
faktin se “studenti mund t& lidhé martes¢ me njé shtetase t&€ huaj q& nuk
ka konditat e duhura dhe hyrja e saj né Shqipéri si bashkéshorte e stu-
dentit shqiptar do té jeté e padéshirueshme”. Prandaj sapo mbérritén
kérkesat e para né MPJ, kjo e fundit i kérkonte Ministrisé¢ s¢ Drejtésisé

32 Ligji mbi Martesén Nr. 601, dt. 18.V.1948, neni 23: “... N&€punésit shqiptaré
dhe studentét shqiptaré nuk mund t&€ lidhin martesé jashté shtetit me njé shtetas t&
huaj pa autorizimin e Ministris€¢ s€¢ Punéve t& Jashtme ose t& pérfagésuesit diplo-
matik shqiptar jashté shtetit.” *Ministria e Jashtme e Shqipérisé-mé tej: MPJ.
33 Arkivi i Ministris€ s¢ Punéve t€ Jashtme (mé tej: AMPJ). V. 1948, D. 266. Shkres¢
e MPJ e dt. 22 shkurt 1949.
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amendimin e ligjit t&¢ Martesés, ku t& caktoheshin edhe sanksionet kun-
dra atyre q¢ martoheshin pa marré autorizimin e MPJ. Por pérgjigja e
Ministrisé s€ Drejtésis€ ishte e dyzuar. Nga njé ané ajo pranonte se neni
391 Ligjit nuk lejonte anulimin e martesés edhe kur studenti nuk merrte
autorizim nga MPJ** dhe, nga ana tjetér, né kundérshtim me ligjin, sug-
jeronte se “ndaj zyrtarit shqiptar qé€ kishte celebruar martesén dhe ndaj
studentit ose népunésit mund t&€ merreshin masa administrative... tue ia
preré bursén dhe, kundra bashkéshortit t€ huaj tue ia ndalue hyrjen né
Shqipéri... pasi rezulton person i padéshirueshém™,

Megjithaté kishte dhe raste t& rralla kur lejoheshin martesat me vajza
té huaja. Kjo ndodhte kur studenti apo oficeri shqiptar jashté shtetit i
bénte disa heré kérkesé KQ PPSh dhe ky i fundit pas verifikimeve nga
Ministria e Brendshme dhe ambasada shqiptare né shtetin pérkatés, i
drejtohej organeve shtetérore t& atij vendi, duke i parashtruar t¢ gjitha
rastet g€ ai i gjente t& arsyeshme. Fillimisht kéto hapa u ndérmorén pér
oficerét e rinj shqiptaré qé kishin shkuar pér studime ose kualifikime né
Moské. Vit pas viti, numri i tyre u shtua dhe né njé list¢ g¢ KQ PPShia
paraqiste KQ PKBS né prill 1950, radhiteshin 24 syresh*®.

Duke pérdorur né kéto raste vetém kanalet partiake, legjislacioni i
kohé&s nuk zbatohej fare. Si pér t€ sanksionuar kété realitet, né v. 1952
Presidiumi Kuvendit Popullor miratoi njé dekret qé ndalonte martesén
e njé shqiptari me njé nénshtetase t& huaj dhe anasjelltas®’. Ky qéndrim
kategorik ndikoi negativisht sidomos tek emigrantét shqiptaré para 29
néntorit 1944, & cilét, t&€ ndodhur pérpara dilemés ose t&€ mos

34 Ligji mbi Martesén Nr. 601, dt. 18.V.1948, neni 39: “Martesa mund t&é anulohet
vetém né rastet e parashikuara shprehimisht nga ligja”.

35 AMPI. V. 1949, D. 266. Shkresé¢ e Ministris€¢ s¢ Drejtésisé e dt. 3 mars 1949.
36 Arkivi Qendror Partis€¢ Punés Shqipérisé (mé tej: AQPPSH). V. 1950, D. 30. Né
letrén e KQ dérguar KQ PKBS midis t€ tjerash shkruhej: “Komiteti Qendror i PPSh
duke marré parasysh nga njéra ané déshirén e madhe qé ata kané treguar né ményré
t& pérséritur pér t'u martuar me qytetaret sovjetike dhe nga ana tjetér besnikérin€ dhe
dashuring q¢€ ata kané pér Parting e Punés s€ Shqipérisé dhe atdheun e tyre dhe pér Parti-
né bolshevike, pér Bashkimin Sovjetik e Stalinin e Madh, ia parashtron kété ¢éshtje
KQ PKBS me lutje qé ta marri né shqyrtim dhe t’i jap& njé zgjidhje t& favorshme”.
37 Dekreti Nr. 1558, dt. 17 tetor 1952, neni 1: “Asnjé qytetar shqiptar nuk mund t& lidhé
martes€ me qytetaré t€ huaj qofté né Shqipéri qofté jashté Shqipérise”.
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martoheshin kurré, ose t& martoheshin vet¢ém me nénshtetase shqiptare,
u detyruan té braktisnin nénshtetésiné e vet shqiptare. Mbeten pér t'u
vlerésuar arsyet e kétij kthimi prapa, s€ paku né piképamje formale t&
ligjit. Ndoshta se edhe veté BS né legjislacionin e deriatéhershém té tij
e kishte t& ndaluar martesén e qytetaréve sovjetiké me té huaj. Por si¢
del nga disa shpjegime t& mévonshme arsyetuese, duket se “né radhé t&
paré ishin arsye té€ sigurimit t€ shtetit.... Népérmjet studentéve qé mar-
tohen jashté shtetit depértojné armiq né vendin tong”*. Eshté koha kur
operacioni Rollback i Peréndimit pér t&€ pérmbysur sistemin komunist
né Shqipéri me anén e organizimit t& emigracionit shqiptar jashté ishte
né kulmin e tij. Eshté interesante t& vérehet se shkalla e rrezikut kon-
siderohej e ndryshme jo vetém ndérmjet martesave qé celebroheshin
né Peréndim dhe atyre né Lindje, por edhe pér martesat brenda veté
vendeve t& Lindjes. Késhtu rreziku vlerésohej “minimal” pér martesat
me vajzat e BS, kurse me vajzat nga Hungaria, Cekosllovakia dhe Po-
lonia, rreziku konsiderohej “real ... dhe duhej njé kontroll rigoroz™?°.
Sipas udhéheqjes komuniste shqiptare, né¢ kéto vende ku geverité sapo
kishin braktisur format organizative t€ koalicionit, mbeturinat e sistemit
té vjetér borgjez ende ishin t&€ fugishme dhe brezi i ri ende nuk ishte
cliruar plotésisht prej tyre.

Megjithaté, pérballé kérkesave té shumta t€ emigrantéve né Peréndim
dhe ndoshta edhe nga frika e ndonjé akuze ndérkombétare pér dhunim
té t& drejtave t&€ njeriut, autoritetet shqiptare u lékundén. Njé vit mé
voné, mé 15 tetor 1953, njé dekret i posacém e lejoi martesén vetém
pér shqiptarét e kolonive, dmth shqiptarét qé kishin emigruar pér puné
né vendet e huaja*. Ky dekret nxiti studentét shqiptaré jashté vendit t&
shtonin dhe ata trysning e tyre. Né kéto rrethana, Ministri i Drejtésisé
Bilbil Klosi, do té sugjeronte nj¢ géndrim ndryshe ndaj problemit né
fjale. Mg 5 prill 1954, ai i shkruante KQ PPSh: “Avantazhet ¢ do t&
kishim, po t& lejonim martesén me leje t€ Presidiumit t& Kuvendit
Popullor jané:

38 AQPPSh. V 1954, D 16.

39 Ibid.

40 Dekreti Nr. 1746, dt. 15 tetor 1953, neni 1: “Asnjé qytetar shqiptar nuk mund t&
lidhi martes€¢ me qytetaré t& huaj, qofté né€ Shqipéri ose jashté shtetit, me pérjashtim t&
qytetaréve shqiptaré qé kan€ emigruar né puné né vende t&€ huaja”.
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a.- nuk do t& bénim pérjashtim nga vendet e kampit toné n&
legjislacionin e martesés.

b.- do t&€ na vinin edhe specialiste, se zakonisht studentét martohen me
studente”!. Madje, ai kishte pérgatitur edhe njé projekt-dekret né té ci-
lin i rekomandohej Presidiumit t¢ Kuvendit Popullor t& lejoheshin mar-
tesat e nénshtetasve shqiptaré me t&€ huaj, g€ ai t€ ishte mé doréléshuar
né lidhjen e martesave t€ nénshtetasve shqiptaré me nénshtetas sovje-
tik&, ndérsa me nénshtetas té¢ demokracive popullore té lejohej martesa
vetém né raste t&€ jashtézakonshme. Martesa e nénshtetasve shqiptaré
me nénshtetas té vendeve kapitaliste té ishte krejtésisht e ndaluar. Pér-
para se t& vendoste pér njé martesé t€ kétij lloji, Presidiumit t¢ Kuvendit
Popullor i rekomandohej t&€ merrte mendimin e organeve té€ Ministrisé
sé& Punéve t& Brendshme*?. Me sa duket, né atmosferén e “shkrirjes sé
akujve” qé kishte filluar né bllokun komunist pas vdekjes s¢ Stalinit,
era e ndryshimeve kishte arritur edhe né Shqipéri. Ky propozim u bé
thelbi i Dekretit t&€ Presidiumit t¢ Kuvendit Popullor t¢ RPSh, i shpal-
lur nj&¢ muaj mé voné, né 5 korrik 1954, pér martesat me nénshtetasit e
huaj*. Shqipéria po ndiqte késhtu shembullin e BS, i cili njé vit mé paré
me njé dekret t&€ Presidiumit t& Sovjetit Suprem kishte lejuar martesat
e qytetaréve sovjetiké me nénshtetas t€ huaj. Né kété ményré geveria
shqiptare shmangte edhe situatén e faktit t€ kryer, kur disa studenté shq-
iptaré, pa marré miratim nga organet pérkatése né¢ Shqipéri ishin mar-
tuar me vajzat ruse, q¢ ishin té lira pér két€ veprim nga shteti i tyre.

NE vitin 1956, kétij dekreti do t’i béheshin pérséri disa rregullime**.

Pavarésisht nga ndryshimet pozitive q¢ po ndodhnin né legjislacionin
shqiptar lidhur me martesat me nénshtetasit e huaj, partia-shtet né Shq-
ipéri edhe né kété fushé po reflektonte me véshtirési dhe plot dyshime.

41 AQPPSh. V. 1954, D. 16.

42 Ibid.

43 Dekreti Nr. 1897, dt. 5.7.1954, neni 1: “Asnjé shtetas shqiptar nuk mund t& lidhé
martes€ me shtetas t€ huaj, qofté€ né Shqipéri ose jashté shtetit, pa marré mé paré au-
torizimin e Presidiumit t&€ Kuvendit Popullor t¢ Republikés Popullore s¢ Shqipérisé.
Shtetasit shqiptaré qé¢ kan& emigruar me puné né€ vendet e huaja lejohen t€ lidhin mar-
tes€ me shtetasit e huaj”.

44 Dekreti Nr. 2228, dt. 5.3.1956, neni 1: “Asnjé shtetas shqiptar nuk mund t& lidhé
martes€ me njé shtetas t€ huaj, qofté né Shqipéri ose jashté shtetit, pa marré mé paré au-
torizimin e MPJ kur t€ dy ose njeri prej personave qé do t€ lidhin martes€ banojné jashté
shtetit dhe nga MPB kur t€ dy personat e sipérm banojné né Shqipéri. Shtetasit shqiptaré
q¢ kané emigruar me puné né vendet e huaja lejohen té lidhin martes¢ me shtetasit e hua;j”.
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PPSh nuk e kishte pranuar plotésisht kthesén e Kongresit XX t¢ PKBS
pér destalinizimin. Hapat q€ ajo kishte ndérmarré ishin vetém disa
retushime t& pjesshme dhe jothelb&sore né vijén e saj t&¢ méparshme
politike. Po késhtu, megjithése né legjislacionin shqiptar u béné njé
varg amendimesh gé& lejonin celebrimin e martesés t&€ oficeréve ose stu-
dentéve shqiptaré qé déshironin t€¢ martoheshin me vajza té€ huaja, atyre
vazhdohej t’u béhej presion i drejtpérdrejté ose i térthorté nga eprorét
gé t& mos kémbéngulnin pér t’i sjellé graté e reja né Shqipéri. Am-
basadat apo legatat shqiptare vazhdonin t&€ mos u jepnin leje qytetaréve
shqiptaré pér t'u martuar me shtetas t€ huaj, n¢ pérputhje me udhéz-
imet e marra®. Megjithése kéto martesa ishin ekskluzivisht me vajza
nga vendet e bllokut komunist dhe kéto vende i kishin hequr kufizimet
pér martesat me t€ huajt, fakt éshté se né Shqipéri, deri atéheré vetém
KQ PPSh ishte de facto autoriteti ¢ mund t€ lejonte martesat e késaj
natyre*. T& brumosur me njé psikologji sekreti, ¢ impononte né ¢do
moment kompleksin e frikés dhe t&€ mbylljes, udhéheqésit shqiptaré
druanin se mos fenomeni i martesave me vajzat e huaja pérhapej né
shkallé t& gjeré. E. Hoxha shprehej né njé¢ mbledhje t&¢ Byrosé Politike
se “jo vetém qé kemi ligje, por edhe parimisht nuk &shté e drejté t& mos
lejojmé martesén me t€ huajt. Por me gjithé kété ne nuk duhet ta 1émé
fare t& liré, por ta frenojmé™.

Sidoqofté, né vitin 1959 pati njé kthesé né procedurat praktike qé mira-
tonin martesat me nénshtetas t&€ huaj. Né prill t& atij viti Byroja Politike
e KQ PKSh me nj¢ vendim t€ posacém lejoi qé “studentét dhe kursantét
civilé e ushtaraké qé ishin dérguar nga partia e geveria pér studime
jashté shtetit, t& ndignin procedurat standarde ligjore vetém népérmjet
MPJ t& RP Shqipérisé¢ dhe ambasadés shqiptare né shtetin ku ata studi-
onin”. Ndér kushtet ¢ duhet t& plotésonin studentét shqiptaré, para se
té martoheshin me vajza t€ huaja, mé i réndésishmi ishte kriteri politik.
Vendimi i Byrosé Politike theksonte se “nuk do t& lejoheshin martesa

45 AQPPSh. V. 1959, D. 11.

46 AQPPSh. V. 1959, D. 11. Madje jo rrallé heré edhe veté vajzat ruse, polake, hungar-
eze etj. kur shihnin se problemi i martesés s€ tyre nuk po zgjidhej, i drejtoheshin drejt-
pérdrejt KQ PPSh. Késhtu né njé letér t€ njé studenteje sovjetike dérguar E. Hoxhés né v.
1959 shkruhej: “Jam vajzé e popullit sovjetik. Kam réné né€ dashuri dhe rroj me njé toger
shqiptar, se ai €shté djalé i mir€, se e dua até me gjithé shpirt dhe se pa até jeta ime nuk
ka kuptim. Uné e di se ligji juaj nuk lejon martesat me t& huajt, uné e di se ai &shté anétar
partie dhe se ajo do ta dérgojé nesér atje ku té jet€ nevoja. Pér sa i pérket konditave tua-
ja, ato i kam marré parasysh. Por, shkruan ajo mé né fund, tregohuni pak humanitar....”.
47 lbid.
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me vajza q€ mbajné géndrim té keq politik ose rrjedhin nga familje
reaksionare”*®. Pas késaj, kérkesat e studentéve shqiptaré vérshuan dhe
213 prej tyre arritén t&€ martohen me vajza nga BS, Polonia, Hungaria,
Bullgaria, Cekosllovakia, Rumania dhe t’i térheqin ato n& Shqipéri. Por
né vitin 1961 késaj pranvere t& shkurtér i erdhi fundi dhe 65 studentéve
t€ tjeré shqiptaré nuk iu miratua kérkesa pér martesé®.

Acarimi i marrédhénieve ideologjike e politike me Bashkimin Sovjetik
coi né gjendje alarmi dhe lufte e shpallur nga partia-shtet, e cila iu im-
ponua gjithé strukturave té€ shoqérisé shqiptare, madje deri né€ gelizén e
saj, familjen. N¢ kété situaté, ato g€ u ndjené mé té sfiduara ishin famil-
jet e ish studentéve shqiptaré, tani personalitete ushtarake, shkencore
dhe kulturore t€¢ martuar me gra t€ huaja. Politika ndérhyri dhunshém
né jetén e tyre private. N& njé mbledhje t€¢ Byrosé Politike, kur sapo
ishte marré njoftimi i ndérprerjes s¢ marrédhénieve diplomatike ndérm-
jet BRSS dhe RP té Shqipérisé, E Hoxha shprehej: “Eshté edhe ¢éshtja
e grave sovjetike q€ jané martuar me njerézit tan€. Shqiptaréve té cilét
kan& marré gra sovjetike u duhet théné gé ato do t&€ vené né BS, sepse
kétu po zhvillojné puné armigésore né dém té atdheut dhe se do té vi-
hen né survejim, ose t& marrin nénshtetésiné shqiptare. Kur t& rregullo-
hen marrédhéniet tona me BS, atéheré mund t& shikohet edhe ¢éshtja
e tyre.>”” Paskétaj ndaj grave sovjetike, e mé voné atyre polake, hun-
gareze, cekosllovake, rumune, gjermanolindore, bashkéshortéve té tyre
shqiptaré dhe gjithé familjeve t& tyre filluan pérndjekjet, provokimet,
akuzat, shantazhet deri te kalvari i dhimbshém i ndarjes. T€ ngritura
mbi ndjenjén e njé dashurie t& pastér, njé€ pjesé e tyre i rezistuan furtu-
nés politike, ndérsa shumica u shpérbé, duke 1€né pas lot dhe kujtime.
Sipas njé raporti t&€ Ministris€¢ s& Punéve t& Brendshme, deri né néntor
1963 ishin larguar né shtetin e tyre pérgjithmoné 66 gra t&€ huaja. Nuk
mund t&€ pérjashtohet g€ né shkatérrimin e kétyre familjeve kishin ndi-
kuar edhe motive té tjera t&€ qéndrimit moral apo t€ mospérshtatjes me
kushtet e véshtira té jetesés né Shqipéri, kishte ndikuar edhe ambicia e
ndonjé bashkéshorti shqiptar me pozité né parti e né pushtet pér t& béré
karrieré, por gjithnjé faktori determinues mbetej ai politik.

Eshté e vérteté se edhe pér disa muaj pas ndarjes ndérmjet bashkéshort-

48 Ibid. V. 1959, D. 11. Vendim i Byrosé Politike t&€ KQ PPSh. Nr. 129, dt. 2.4.1959.
49 Ministria e Punéve t¢ Brendshme (mé tej: MPB), Drejtoria e Sigurimit t€ Shtetit,
D. 172.

50 AQPPSh. V. 1961, D. 47.
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éve u mbajt njé¢ korrespondencé me letra ose me telefona, korrespon-
dencé e cila ishte gjithnjé e survejuar dhe e keqinterpretuar nga organet
e Sigurimit. Politika shkoi deri atje sa edhe njé bisedé telefonike ndérm-
jet prindit shqiptar dhe fémijés sé€ tij t& larguar me t’€émén né atdheun
e késaj té fundit konsiderohej si provokim. Konkluzioni q& nxirrnin
organet e Sigurimit t& shtetit pér kété letérkémbim njerézor ishte se:
“Pérpjekjet pér t&€ mbajtur lidhje me ¢do kusht t& lené dyshime pér spiu-
nazh dhe tregojné se kéta qéndrojné né pozita armiqgésore karshi vijés sé
partisé son&”>'. Mbi kéto hamendésime u ngrit njé sistem i téré pérnd-
jekjesh ndaj bashkéshortéve shqiptaré t& mbetur né Shqipéri, duke i
konsideruar ata “njé bazé (t&€ BS dhe vendeve t& bllokut komunist-A.L.)
pér t& démtuar interesat e partisé dhe popullit ton&”2. Pér rrjedhojé ata
u vuné nén njé regjim té rrepté pérgjimi, kontrolloheshin se me ké i ka-
lonin festat familjare, shogérore dhe kolektive, ¢faré bisedonin, sa heré
shkonin né¢ ambasadén e shtetit t& huaj ku kishin studiuar etj. Konsid-
erohej negativ fakti q& deri né v. 1963, vetém 7 prej tyre ishin rimartuar
me vajza shqiptare, ndérsa arratisja e 5 prej tyre pér t’u ribashkuar me
graté e larguara dhe fémijét e tyre quhej “tradhti ndaj atdheut”.

Pérndjekjet ishin akoma mé t& vrazhda ndaj grave t&€ huaja qé géndruan
né Shqipéri. Pér t€ shpétuar familjen, bashkéshortet e huaja hogén doré
nga nénshtetésia e vet dhe morén nénshtetésiné shqiptare, si “shenjé
besnikérie” ndaj partisé-shtet né Shqipéri. Késhtu né muajt e paré té vitit
1962, Presidiumi i Kuvendit Popullor t&€ RP Shqipérisé me vendime t&
posacme u dha nénshtetésiné shqiptare shumé grave sovjetike, bullgare
e hungareze™. Vizitat né ambasadat dhe letérkémbimi me familjarét né
vendlindje konsiderohej herezi dhe me kalimin e viteve kéto lidhje u
ndérprené. Njé pjesé e kétyre grave vazhdoi t€ punojé né institucionet
shqgiptare duke iu nénshtruar regjimit komunist né vend. Disa té tjera
megjithése kishin mbaruar shkollat e larta u kthyen né shtépiake, pér té
reduktuar kontaktet me njerézit e pér rrjedhojé dhe mundésiné e aku-
zave kundér tyre pér spiunazh. Ndérsa pati dhe nga ato qé vazhduan té
jetojné né Shqipéri, edhe kur burrat e tyre u burgosén pér “spiunazh”

51 Ibid.
52 Ministria e Punéve t€ Brendshme, Drejtoria e Sigurimit t&€ Shtetit, D. 172.
53 Shih: Gazeta Zyrtare t&€ RP Shqipérisé. V. 1962, Nr. 1, 2, 3, 4.
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apo u internuan’,

Ky makth 30 vjecar pérfundoi vetém pas ndryshimeve demokratike né
fillim t& viteve *90, atéheré¢ kur burrat dhe baballarét e zbardhur trokitén
né portat e familjeve t€ reja t&€ ish bashkéshorteve té dikurshme dhe
fémijéve t& tyre. Por asgjé¢ nuk mund t& kthehej pas, pérvecse kujti-
meve.

54 Ndér graté e huaja g€ kishin géndruar né Shqipéri deri n€ vitin 1963, 8 ishin ar-
simtare, 12 népunése, 14 inxhiniere, 2 zooteknike, 13 mjeke, 8 laborante, 1 farmaciste,
1 juriste, 3 rrobagepése, 4 artiste, 2 agronome, 1 hidraulike, dhe 58 shtépiake. Ndér to
kishin marré nénshtetésiné shqiptare 32 gra.
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(master in Law)

MBROJTJA LIGJORE PiiR
SHTRESAT NE NEVOJE
(Véshtrim i krahasuar)

brojtja ligjore pérmbledh

koncepte t¢ ndryshme t&
praktikave juridike botérore: sé
pari pércaktohet si njé¢ ndihmé e
kualifikuar pér personat qé nuk
kané mundési t€ caktojné pér-
fagésuesin e tyre ligjor (avokatin)
dhe pérjashtimin e tyre nga taksat
gjyqésore, s€ dyti, si njé sistem
kompleks dhe grupim organi-
zatash jogeveritare dhe agjencish
té njohura me emértimin “organi-
zata t&€ ligjit n€ t&€ miré publike”,
dhe sé treti, si nj¢ doktring€ e zh-
villuar, sidomos pas viteve *70 n&
ShBA, dhe e zhvilluar n& njé séré
vendesh né mbaré botén.

Né Shqipéri koncepti i mbrojtjes
ligjore garantohet pér céshtjet
penale, duke Iéné evazive dhe
t¢ pambuluara c¢éshtjet civile
apo administrative pér personat
“n€ nevojé”, edhe pse rastet e
shkeljeve té t& drejtave themelore
jang t&€ shumta. Sipas nenit 31 t&
Kushtetutés, (paragrafi 1, germa
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d) thuhet se gjaté ¢éshtjeve penale kushdo ka t& drejté t&€ mbrohet veté
ose me ndihmén e njé mbrojtési ligjor t&€ zgjedhur prej tij; t&€ komu-
nikojé lirisht dhe privatisht me té€, si dhe t’i sigurohet mbrojtja falas, kur
nuk ka mjete t&€ mjaftueshme”.

Miratimi i ligjit t& ri kundér dhunés né marrédhéniet familjare® ishte
njé hap pozitiv, jo vet¢m lidhur me objektin kryesor té€ rregullimit, por
edhe pse i hapi rrugé njé pérvoje, qé aktualisht ekziston né shumé vende
té botés, ndihmés juridike falas pér personat e dhunuar, pér pjesétarét e
familjeve, té cilét bien viktima t&€ dhunés, duke u kushtuar vémendje t&
vecanté nevojave t€ fémijéve. Megjithaté, céshtja e zgjerimit t&€ mundé-
sive pér mbrojtjen ligjore falas pér shtresat né€ nevojé, si dhe realizimi
i késaj mbrojtje me efikasitet e cilési, mbeten ende sfida pér legjisla-
cionin shqiptar.

1. Mbrojtja ligjore dhe kushtet e pérfitimit té saj sipas praktikave
botérore

Sikurse u citua mé lart, né shumé vende t& Evropés Lindore dhe Qen-
drore, kushtetutat e reja kan€ njohur t&€ drejtén e pérfagésimit ligjor t&
individit né gjykaté pér ¢éshtjet civile dhe administrative. Por kéto dis-
pozita detyrojné autoritetet shtetérore t& mos ndérhyjné né t€ drejtén
kushtetuese t&é pérfagésimit ligjor, sesa pércaktojné detyrimin pér té
siguruar pérfaqésim ligjor pér personat né nevojé, kur &shté e domo-
sdoshme.

Pércaktimi i mbrojtjes ligjore né ¢éshtjet civile né pothuaj té€ gjitha ven-
det e Evropés Lindore dhe Qendrore rregullohet nga ligjet apo rregul-
loret specifike t& dhomave t€ avokatéve né ¢do shtet. Pérgjithésisht, in-
dividéve g€ nuk kan& mundési pér t&€ paguar njé€ avokat, u caktohet njé i
tillé nga listat e depozituara né¢ dhomat e avokatisé¢ mbi bazg vullnetare.
Por kuadri ligjor nuk pércakton shprehimisht kérkesat dhe procedurat
pér caktimin e avokatit (pérfagésuesit ligjor) dhe si rezultat procedurat
keqinterpretohen dhe anashkalohen. Pér mé tej, buxheti i dhomave t&
avokatisé nuk pércakton fonde t€ vecanta pér shpérblimin e avokatéve
pér punét e béra né ményré vullnetare. Pérderisa kéto lloj shkeljesh pro-
cedurale nuk konsiderohen zyrtare si p.sh., né rrézimin e njé vendimi
té formés sé preré, kéto ligje ose rregullore kané mé pak influencé se
55 Ligj Nr. 96609, dt. 13.12.06, “Pér masa kundér dhunés né marrédhéniet familjare”.
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sa veté kodet e procedurave penale dhe civile. Né kété ményré, edhe

cilésia juridike e kétyre procedurave né dhénien e ndihmés ligjore falas,
& shume pér t¢ déshiruar. Njé géndrim tjetér pro mbrojtjes ligjore né
céshtjet civile éshté shmangia e individéve né nevojé nga taksat gjyqé-
sore pér disa kategori t& caktuara ¢éshtjesh si p. sh., ndihma sociale pér
fémijét e mitur, gjyget me konflikt pune, dhe ¢éshtjet qé kané té béjné
me céshtje t&€ familjes. Vendimmarrja pérfundimtare pér taksat gjyqé-
sore né kété rast i lihet gjykatave.

Bullgaria®

Né Bullgari, ligji i ri pér mbrojtjen ligjore u miratua né tetor 2005. Ky
ligj ka si géllim t& promovojé drejtési né procesin gjyqésor, té garantojé
standarde t& larta n€¢ ofrimin e ndihmés ligjore falas, dhe t&€ mundésojé
vénien né dispozicion t&€ njé pérfagésuesi ligjor pa efekte financiare.

Ky ligj aplikohet pér t& gjitha kategorité e ¢éshtjeve civile dhe
administrative. Ky ligj ka ngritur standardet e pérfagésimit dhe t& ndi-
hmés ligjore né Bullgari. Ngritja e nj¢ Byroje Kombétare pér Ndihmén
Ligjore do t&€ ndikojé drejtpérdrejt né zbatimin e strategjive dhe do t&
shérbejé si vlerésuese pér punén e pérfagésuesve ligjore. Kjo Byro, si-
pas ligjit,éshté pércaktuar si autoritet publik i pavarur.

Hartimi i njé ligji té€ tillg, edhe pse i iniciuar né formén speci-
fike pér dhunén ndaj familjes, mund t€ merret né konsideraté edhe pér
rastin e Shqipérisé: historité e dy shteteve jané pothuajse té ngjashme,
mé shumé se katér dekada sistem unipartiak i formés sociale, regjime
té ngurta, ekonomi t& centralizuara, shoqgéri t€ mbyllura dhe pavarési
té cenuar. N& t€ dyja shtetet, reforma ligjore dhe ajo né€ gjyqésor kané
gene pjesé e procesit t€ integrimit evropian. Ligji bullgar mbi ndihmén
ligjore reflekton angazhimin e geverisé€, OJQ-ve dhe aktoréve té tjeré t&
influencés dhe €shté né pérputhje t& ploté me standardet evropiane.

Modeli bullgar n& kété rast Eshté njé pérvojé e miré pér ményrén e pro-
cedimit né lidhje me vendim marrésin.

56 RaportiiForumitt&€ Dyté European mbi t€ drejtén pérmbrojtjen ligjore, gusht 2005, OSI

http://www.soros.org/resources/articles_publications/publicationsaccessrep_20050809
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Njé formé tjetér q¢ mund t& pérfshihet né praktikén shqiptare éshté
ngritja e arsimimit ligjor dhe pérfshirja e zhvillimit t&€ klinikave ligjore
prané universiteteve ligjore. Pérgatitja dhe angazhimi i juristéve té rinj
né kété proces pér dhénien e ndihmés juridike pér kategori té caktuara
njerézish né nevojé do t&€ edukojé dhe do ta ngrejé¢ kété shérbim mbi
baza mé t& gjera ligjore. N& Bullgari, klinikat ligjore firmosén Stan-
dardet Akademike pér organizimin dhe veprimtarité e klinikave ligjore
me fakultetet juridike bullgare. Madje praktika bullgare ka vazhduar
edhe mé tej duke rekomanduar ndryshime ligjore né ligjin pér arsimin.

Hungaria

Ligji i ri mbi mbrojtjen ligjore, miratuar mé& 2003, ose i ashtuquajturi
ligji 1 “Avokatit t&¢ Popullit” pérmiréson sistemin ligjor ekzistues né
procedurat e gjyqit, sanksionon ndihmén ligjore né¢ mé shumé fusha,
dhe reformon kuadrin institucional duke ngritur Shérbimin e Ndihmés
Ligjore, népérmjet zyrave kombétare dhe rajonale. Arritja mé e madhe
e keétij ligji eéshté pércaktimi i mbrojtjes ligjore si njé shérbim shtetéror
qé€ operon né ményré t€ vazhdueshme né té gjitha fushat ligjore.

Ligji adreson ndihmén juridike né tre fusha kryesore. S€ pari, ai paraget
njé sistem t& ri t€¢ ndihmés ligjore t€ natyrés informative. Ky shér-
bim ofron informacion lidhur me procedurat qé¢ duhet t&é ndigen, cilés
agjenci duhet t’i drejtohesh, cilat jané hapat q&¢ duhen ndérmarré deri
né zgjidhjen e problemit etj. S&€ dyti, fusha e reformés pérfshin rastet e
konflikteve civile, dhe konsiston kryesisht n€ uljen e detyrimeve finan-
ciare ndaj gjykatés dhe garanton pérfagésim ligjor té paguar nga shteti.
Sé treti, ligji bén ndryshime né fushén penale duke reformuar elemente
té ndryshme t& sistemit t&€ méparshém té pérfagésimit. T¢ dy reformat e
mbrojtjes ligjore né fushén civile dhe penale kan& hyré né fuqi né vitin
2006.

Sipas kétij ligji, ndihma ligjore né ¢éshtjet civile i ofrohet grupeve t&
pambrojtura t€ cilat plotésojné kriteret e pércaktuara né ligj. Disa grupe
té caktuara (si t& pastrehét, apo azilkérkuesit) pérfitojné né ményré té
drejtpérdrejté ndihmé ligjore, t€ mbuluar financiarisht nga shteti (pér
até kategori personash qé kané t€ ardhura mbi nivelin minimal t&
pensioneve por mé t& vogél se paga minimale).

Efektet e kétyre reformave do té ndikojné drejtpérdrejté né shtimin e
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numrit t€ personave qé pérfitojné ndihmé ligjore si dhe né mbulimin e
njé game mé t& gjeré céshtjesh. Népérmjet kétyre ndérhyrjeve, geveria
hungareze ka ndérmarré hapa konkreté pér zbutjen e pabarazisé sociale
né shogéri. Kéto reforma komentohen nga burimet geveritare jo vetém
s njé hap pozitiv pér garantimin e t& drejtave themelore por edhe si njé
pérmirésim i imazhit t& gjyqgésorit dhe shérbimeve q& ofrohen prej tij.

Ky model éshté njé zgjidhje e miré pér ndihmén ligjore falas si pér
céshtjet penale, civile dhe administrative, dhe pérfshin t& gjitha palét
e interesuar né proces. Pérfshirja e geverisé shqiptare né pércaktimin e
fondeve t& vecanta né Buxhetin e shtetit si dhe zbatimi i njé strategjie t&
qarté né pérdorimin e fondeve publike, do t€ rriste numrin e individéve
qé do té pérfitonin nga ndihma ligjore falas.

Lituania

Qg prej vitit 1990 Lituania éshté angazhuar me procesin e pérqgasjes sé
legjislacionit, né kuadér t&€ integrimit evropian, pér t€ arritur rezultate
konkrete né pérmirésimin e shérbimeve ligjore pér personat né€ nevojé.
Né vazhdim, jané njé séré hapash t€ ndérmarré pér kété qéllim si p.sh.,
Ligji pér Ndihmén ligjore (2000), i cili u pérgatit pér t¢ pérmbushur
detyrimet e Kushtetutés s¢ vitit 1992 dhe t& gjitha dokumenteve té tjera
teé Keéshillit t& Evropés, népérmjet ngritjes s€ zyrave t€ mbrojtjes pub-
like né gytete t€ ndryshme té€ vendit. Sidoqofté, kéto pérpjekje provuan
nevojén pér vazhdimin e métejshém t& kétij procesi pér pérmirésimin e
efektivitetit t€ shérbimeve, sidomos té cilésis¢ s¢ ndihmés ligjore ex of-
ficio, e cila u konsiderua e ulét dhe e shogéruar me mungesé¢ burimesh
njerézore dhe financiare qé shteti duhet t& garantonte pér dhénien e ndi-
hmés ligjore.

Mungesa e fondeve nga ana e shtetit e vuri né pamundési faktike né
pérmbushjen e detyrimeve pér funksionimin normal t€ zyrave publike,
dhe si rezultat e kufizoi ofrimin e ndihmés ligjore népérmjet projekteve
private si, gendrat e mbrojtjes ligjore ose klinikat ligjore t&€ ngritura dhe
té mbéshtetura financiarisht nga fonde t& huaja’’, ndérmjet té tjerash,

57 Open Society Fund-Lithuania, http://www.osf.It/eng/main.htm 9. Koncepti pér
pérmirésimin e ndihmés ligjore t€ garantuar nga shteti. Dokument i paraqitur né Grupin
e Punés mbi project konceptin pér pérmirésimin e sistemit t€ ndihmés ligjore t&€ garantu-
ar nga shteti, pérgatitur nga Ministria e Drejtésisé e Lituanisé, né 24 korrik, 2003, fq. 6.
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pérmendet puna e Universitetit t&¢ Drejtésis€, qé hapi e para gendrén
e paré t€ ndihmés ligjore né qytetin e Viliniusit, i ndjekur mé pas nga
Universiteti i Viliniusit i cili hapi klinikén ligjore e cila ofron késhil-
lime, pérgatitje dokumentacioni pér pérfaqésim. Né vazhdim, kéto
projekte jané konsideruar t€ réndésishém pér faktin se kané shérbyer
si njé shkoll¢ e dyté pér studentét e ligjit. Projekte t&€ ngjashme jané
zbatuar edhe nga kolegjet e avokatéve. Kéto iniciativa kané gené té
pérhapura né shogériné civile dhe kané béré jehoné. Ato kané shérbyer
pér té sensibilizuar geveriné dhe parlamentin népérmjet letér-ankesave
pér cilésing e ulét té shérbimeve ligjore té ofruara nga shteti, pér ¢ésht-
jet penale dhe civile. Edhe pse ligji i ri ka sjellé ndryshime pozitive, pér
momentin, pérve¢ angazhimit konkret t& shtetit pér mbéshtetjen e ké-
tyre gendrave, ana financiare dhe kapacitetet vepruese nuk jané shumé
té qgarta pér t’u analizuar .

Pas pérmirésimeve t& ligjit aktual, ligji i ri i janarit 2005 parashikon
ndihmén ligjore parésore dhe dytésore t&€ ofruar nga shteti. Cdo qytetar
mund t& pérfitojé njé oré falas ndihmé ligjore parésore dhe dytésore,
kur ai plotéson kriteret e pércaktuara nga ligji pér t€ ardhurat financiare.
Né vazhdim ligji ngre njé sistem té téré zyrash t& shérbimeve ligjore
publike dhe pércakton funksionimin e Ké&shillit pér Koordinimin e Ndi-
hmés Ligjore t&€ garantuar nga Shteti, si piké kontakti pér pérgatitjen e
projektligjeve dhe késhillave mbi ¢éshtje g€ synojné né pérmirésimin e
politikave té shtetit pér ofrimin e ndihmés ligjore falas.

Cfaré mund t€ pérdoret nga rasti i Lituanisé &éshté q¢ mungesa e finan-
cimit nga ana e shtetit, i jep njé réndési parésore shérbimeve ligjore falas
té ofruara nga shoqgria civile. N& kété proces, shogéria civile shérben si
njé mjet pér sensibilizimin dhe ndérgjegjésimin e opinionit publik lid-
hur me nevojat kryesore dhe rrugét e zgjidhjes. Njékohésisht, déshira e
miré dhe mbéshtetja nga ana e geverisé pér pérgatitjen e kuadrit ligjor,
&shte faktor kryesor pér suksesin.

2. Praktika té tjera té réndésishme nga kontinenti amerikan

Shtetet e Bashkuara

Né kontrast me pjesén evropiane dhe vendeve té tjera t&€ zhvilluara,
Shtetet e Bashkuara nuk ofrojné ndihmé ligjore né pjesén mé t€ madhe
té ¢éshtjeve civile. Né rastin toné, SHBA ka té “pérbashkét” me Shq-

68



MBROJTJA LIGJORE PER SHTRESAT NE NEVOJE

ipériné mungesén e fondeve shtetérore pér ndihmén ligjore. Pjesa mé
e madhe e kétyre shérbimeve ligjore né SHBA ofrohet nga organiza-
tat jogeveritare. Kéta mekanizma tradicionalé mbéshteten nga shkol-
lat juridike, shoqatat e avokatéve, avokaté t&€ vecanté ose firma ligjore
népérmjet t& ashtuquajturave shérbime vullnetare né interes publik “pro-
bono”. Shumé programe té¢ financuara nga geveria dhe OJQ-t&€ kané
pérshtatur njé géndrim t€ pérbashkét pér dhénien e ndihmés ligjore,
késhillimit, mbrojtjes né gjyq dhe forma t& tjera népérmjet pérfshirjes
s€ punonjésve socialé dhe ndihmésve té tjeré. N& zbatim t€ nevojés pér
njé reformé né fushén e ndihmés juridike né t&€ miré publike, shtetet po
zbatojné programe t€ ndryshme qé kané si géllim té pérfshijné palét
e interesuara, nga gjykatat deri tek dhomat e avokatisé¢ dhe avokatét
privaté. Qéllimi kryesor i kétyre veprimtarive éshté gjithépérfshirja né
zgjidhjen e problemeve té pérbashkéta, dhe zbatimin e planit t& pér-
bashkét pér ngritjen e njé sistemi sa me efektiv mbrojtjeje. T€ rejat si p.
sh., pérdorimi i linjave t&€ veganta t€ emergjencés, dhe e internetit kané
ndryshuar ményrén e shpérndarjes sé ndihmés ligjore. Kéto forma té
teknologjisé jané pérdorur pér té€ fuqizuar rrjetin e bashképunimit pér
késhillimet dhe nga ana tjetér kané pérmirésuar nivelin e shérbimeve té
ofruara. Shumé studime tregojné se ata klienté qé kané marré telefonata
pas pérfundimit t& ¢éshtjeve gjygésore zakonisht kané treguar shkallg
té larté suksesi. Pér mé tepér, pérdorimi i teknologjisé ka zgjeruar sen-
sibilizimin e popullatés pér t€ drejtat e tyre dhe ményrat e mbrojtjes sé
kétyre té drejtave. Njé formé tjetér e bashképunimit ka gené ngritja dhe
zhvillimi i sistemit t&€ menaxhimit t& t&€ dhénave pér ¢do ¢éshtje gjyqé-
sore, i cili n€ vetvete lehtéson komunikimin dhe transferimin e dosjeve
sipas kompetencave.
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EVROPIAN Nii FUSHEN E
BARAZISE GJINORE



DIREKTIVE 2006/54 KE E
PARLAMENTIT EUROPIAN
DHE E KESHILLIT, e datés 5
Korrik 2006

“Mbi zbatimin e parimit té
mundésive té barabarta dhe
trajtimit té barabarté té
burrave dhe grave né céshtjet
e punésimit dhe profesionit”
(i ndryshuar)

58 Marré nga Interneti, fq. www. eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/
1.204/1_20420060726en00230036.pdf,
Vizituar pér heré t¢ fundit mé¢ 17.03.08

ARLAMENTI EUROPIAN
DHE KESHILLI I BASH-
KIMIT EUROPIAN

Duke pasur parasysh Traktatin q&
pércakton Komunitetin

Evropian dhe n&€ vecanti Nenin
141(3) t& saj,

Duke pasur parasysh propozimin
nga Komisioni,

Duke pasur parasysh opinionin e
Komisionit Ekonomik dhe Social
Evropian®

Duke vepruar ne pajtim me proce-
durén e pércaktuar né Nenin 251
té Traktatit®

Duke pasur parasysh se;

(1) Direktiva e Késhillit 76/207/, e
datés 9 Shkurt 1976 mbi zbatimin
e parimit t€ trajtimit t& barabarté
t& burrave dhe grave né€ lidhje me
punésimin, formimin profesional

59 0J C 157, 28.06.2005, f .83

60 Opinion i1 Parlamentit Evropian i
datés 6 Korrik 2005 ( i pabotuar né Fle-
toren Zyrtare)Piképamja e Zakonshme
e Késhillit e datés 10 Mars 2006 (OJ C
126 E, 30.5.2006, fq 33) dhe Piképamja
e Parlamentit Evropian e datés 1 Qershor
(akoma e pabotuar né¢ Fletoren Zyrtare).
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dhe ngritjen né detyré, si dhe kushtet e punés®!, Direktiva e Késhil-
lit 86/378/EEC e 24 korrikut 1986 mbi zbatimin e parimit t& trajtimit
t& barabarté t& burrave dhe grave né skemat e sigurimeve shoqérore®,
éshté ndryshuar ne ményré te konsiderueshme®; Direktiva e Késhil-
lit 75/117/ e datés 10 Shkurt 1975 mbi pérqasjen e ligjeve t€ vendeve
anétare lidhur me aplikimin e parimit t&€ pagesés s¢ barabarté pér burrat
dhe graté () dhe Direktiva e Késhillit 97/80/EC e datés 15 Dhjetor 1997
mbi barrén e provés né rastet e diskriminimit sipas gjinisé ( %) gjithashtu,
pérmbajné parashikime qé¢ kané si géllim hyrjen né fuqi t€ parimit té
trajtimit t€ barabarté midis burrave dhe grave. Tani qé tek Direktivat e
sipérpérmendura, jané béré ndryshime té reja, shté e déshirueshme qé
pér arsye qartésie, t& rishikohen duke i sjell¢ ato s€ bashku né njé tekst
té vetém, me parashikimet kryesore qé ekzistojné né& kété fushé si dhe
me disa zhvillime t€ evidentuara si rezultat i precedentéve t& Gjykatés
se Drejtésisé te Komuniteteve Evropiane (tani referohet si Gjykata).

(2) Barazia midis burrave dhe grave &shté nj¢ parim kryesor né ligjin e
Komunitetit, né¢ Nenin 2 dhe Nenin 3 (2) t&€ Traktatit dhe precedentéve
té¢ Gjykatés. Kéto klauzola t& Traktatit e deklarojné baraziné midis
burrave dhe grave si njé “detyré* dhe njé “qéllim” t¢ Komunitetit dhe
ngarkojné njé detyrim pozitiv pér ta nxitur até né t€ gjitha aktivitetet.

(3) Gjykata mendon se, géllimi i parimit t€ trajtimit t&€ barabarté pér
burrat dhe graté nuk mund t€ kufizohet me ndalimin e diskriminimit t&
bazuar né faktin q&, njé person i pérket njé gjinie apo njé tjetre. Duke
pasur parasysh géllimin dhe natyrén e sé€ drejtés qé duhet t& mbrohet,
ajo aplikohet gjithashtu, edhe tek diskriminimi q&€ ndodh nga ricaktimi
1 gjinisé sé€ njé personi.

(4) Neni 141(3) i Traktatit tani pércakton njé bazé t& vecant€ ligjore pér
adoptimin e masave t¢ Komunitetit pér t& siguruar aplikimin e pa

61 OJ L 39, 14.2.1976, f 40. Direktivé si¢ éshté pérmirésuar nga Direktiva 2002/73/EC
e Parlamentit Evropian dhe Késhillit (OJ I. 269. 5.10.2002, f.15)

62 OJL 225, 12.8.1986 f.40 Direktivé si¢ &shté pérmirésuar nga Direktiva 96/97/EC
(OJ L 46, 17.2.1997, £. 20)

63 Shih Shtojcén I pjesa A

64 OJ L 45,19.2.1975, £.19

65 OJ L 14, 20.1.1998, f.6 Direktivé si¢ éshté pérmirésuar nga Direktiva 98/52/EC (OJ
L 205, 22.7.1998, £.66)
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rimit t¢ mundésive t&€ barabarta dhe trajtimit t& barabarté né céshtjet e
punésimit dhe t& profesionit, duke pérfshiré parimin e pagesés s¢ ba-
rabarté t&€ punés apo t&€ punés me t& njéjtén vlere.

(5) Nenet 21 dhe 23 t¢ Kartés s¢ t& Drejtave Themelore t&¢ Bashkimit
Evropian gjithashtu, ndalojné ¢do lloj diskriminimi pér arsye t€ gjinisé
dhe mbrojné t€ drejtén e trajtimit t& barabarté midis burrave dhe grave
né t& gjitha fushat, pérfshiré punésimin, punén dhe pagesén.

(6) Shgetésimet dhe ngacmimet seksuale jané né kundérshtim me pa-
rimin e trajtimit t& barabart¢ midis burrave dhe grave dhe pérbéjné
diskriminim pér arsye t€ gjinisé pér géllimet e késaj Direktive. Kéto
forma diskriminimi shfagen jo vetém né vendin e punés, por edhe né
kontekstin e aksesit pér punésim, formimit profesional dhe ngritjes né
detyré. Ato duhet t&é ndalohen dhe duhet t€ jené subjekt i dénimeve té
efektshme, proporcionale dhe bindése.

(7) Né keéte kontekst, punédhénésit dhe personat pérgjegjés pér formim-
in profesional duhet t& inkurajohen t€ marrin masa pér t€ luftuar t&
gjitha format e diskriminimit pér arsye t&€ gjinis¢ dhe né veganti, t& mar-
rin masa parandaluese kundér shqetésimit dhe ngacmimit seksual né
vendin e punés dhe gjaté pranimit né puné, formimit profesional dhe
ngritjes né detyré, né pérputhje me ligjin e vendit dhe praktikén e tij.

(8) Parimi i pagesés s¢ barabarté pér puné t€é barabarté apo puné me
vleré t& barabarté, si¢ &shté sanksionuar né Nenin 141 t€ Traktatit dhe
né ményré t€ vazhdueshme i miratuar né precedentét e Gjykatés, pér-
bén njé aspekt t& réndésishém t€ parimit té trajtimit t€ barabarté midis
burrave dhe grave, si dhe njé pjesé té réndésishme e t& domosdoshme
té acquis communautaire, duke pérfshiré precedentin e Gjykatés pérsa
1 pérket diskriminimit pér arsye té gjinis€. Késhtu, éshté me vend t&
béhen parashikime t€ métejshme pér zbatimin e tij.

(9) N& pérputhje me precedentin e pandryshueshém t&é Gjykatés, me
géllim vlerésimin nése punétorét po kryejné t€ njéjtén puné apo puné
t& s€ njéjtes vleré, duhet té pércaktohet nése punétorét mund té konsi-
derohen se jané né situata t€ barabarta, duke pasur parasysh njé séré
faktorésh, pérfshiré natyrén e punés dhe kushtet e trajnimit e té punés.
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(10) Gjykata ka vendosur gé€ né rrethana t€ vecanta, parimi i pagesés
s€ barabarté nuk &shté i kufizuar vetém ne situatat kur burri dhe gruaja
punojné pér té njéjtin punédhénés.

(11) Vendet anétare, né bashképunim me partnerét sociale, duhet t&
vazhdojné ta orientojné problemin e diferencimit t& pagés né bazé t&
gjinisé, dhe t& theksojné vegimin gjinor né tregun e punés me ményra té
tilla si: pérshtatjen e orarit t&€ punés qé t& b&jé t&€ mundur pér t& dy palét,
burrat dhe graté, t&¢ kombinojné me sukses detyrimet familjare dhe ato
té punés. Kétu mund t€ pérfshihen gjithashtu angazhime pér té pérfituar
te ardhurén e lindjes secili prind, si edhe parashikime t& lehtésive t&
mundshme dhe t€ pérballueshme t& kujdesit pér fémijén dhe personat
né ngarkim.

(12) Masa té vecanta duhet t€ miratohen pér t€ siguruar zbatimin e pa-
rimit t€ trajtimit t€ barabarté né skemat e sigurimeve shogérore me baze
punésimin, dhe t& pércaktohet géllimi i kétij parimi né ményré mé té
qarte.

(13) Né vendimin e tij t& datés 17 Maj 1990, né rastin C-262/88% |
Gjykata pércaktoi qé€ té€ gjitha format e pensionit t€ bazuara ne punésim,
pérbéjné njé element page sipas kuptimit t& Nenit 141 t& Traktatit.

(14) Megjithése koncepti i pagés brenda kuptimit t€¢ Nenit 141 t&€ Trak-
tatit nuk i pérfshin pérfitimet e sigurimit shogéror, €shté vendosur
qartésisht qé t& pérfshihet njé skemé pensioni pér népunésit publik né
kuadér té parimit t&€ pagesés s€¢ barabarté, nése pérfitimet e pagueshme
sipas késaj skeme, i paguhen punétorit pér arsye t& marrédhénieve t&
punés me punédhénésin publik, pavarésisht nga fakti qé njé skemé e
tille pérbén pjesé t&€ skemés se detyrueshme te sigurimeve shoqgérore.
Sipas vendimeve t& Gjykatés né rastet C-7/93 (97 ) dhe C-351/00 ( ),
ky kusht do t& plotésohet nése skema e pensionit i pérket njé kategorie
punétorésh dhe pérfitimet jané t&€ lidhura drejtpérdrejt me periudhén e
shérbimit si dhe t& llogaritura né baze te pagés se fundit t& punon-

66 C -262/88; Barber kundér Guardian Royal Exchange Assurance Group (1990 ECR
1-1889)

67 C-7/93; Bestuur van het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds v G.A. Beune (1994
ECR 1-4471).

68 C-351/00; Pirko Niemi (2002 ECR 1-7007).
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jésit publik. Pér qartési, €shté e nevojshme qé t&€ béhen parashikime té
veganta.

(15) Gjykata ka vendosur g€, ndérsa kontributet e punétoréve femra e
meshkuj né njé skemé pensioni me pérfitime te pércaktuara, mbulohen
nga Nenin 141 t&€ Traktatit, ¢cdo pabarazi né kontributet e punédhénésve
né skemén e pensionit me pérfitime te pércaktuara, e cila ekziston pér
arsye t& pérdorimit t& faktoréve aktuarial q¢ ndryshojné né varési té
gjinisé, nuk do te vlerésohet se &shté nén te njéjtin rregullim te késaj
dispozite.

(16) Duke marré shembullin e skemés se pensionit me pérfitime t& pér-
caktuara, disa elementé si, shndérrimi i formés se pagesés nga njé shumé
kapitale né njé pension periodik me késte, transferimi i té drejtave t&
pensionit, pagimi i njé pensioni te rikthyeshém ndaj njé personi ne
ngarkim né kémbim t&€ dorézimit t€ njé pjese t&€ pensionit, apo pensioni
i reduktuar ku punétori zgjedh t&€ marré pension té parakohshém, mund
té jené te pabarabarte dhe ku pabarazia e masés se pensionit rezulton
nga efektet e pérdorimit t& faktoréve aktuarial g€ ndryshojné né varési
té gjinisé, né kohén kur &shté vene ne zbatim financimi i skemés.

(17) Eshté vendosur gé t& ardhurat e pagueshme sipas skemave t& sigu-
rimeve shogérore me baze punésimin nuk do t&€ konsiderohen si pagesé,
pér aq kohé sa ato i jané atribuuar periudhave t€ punésimit para 17
Majit 1990, me pérjashtim té rastit t&€ punonjésve apo atyre qé pretend-
ojné si ata, t& cilét kané ndérmarré veprime ligjore apo kané& ngritur njé
pretendim t€ njéjte sipas ligjit t& aplikueshém té vendit, pérpara késaj
date. Eshté gjithashtu e nevojshme t& kufizohet hyrja né fuqi e parimit
té trajtimit t& barabarté.

(18) Gjykata ka vendosur vazhdimisht qé Protokolli i Berberit® t& mos
ndikojé tek e drejta pér t’u bashkuar me skemén e sigurimeve shoqgérore
me baze punésimin, si dhe qé€ kufizimi i ndikimeve né kohé né gjykimin
e Rastit C-262/88 t& mos aplikohet tek e drejta pér t’iu bashkuar njé
skeme sigurimi shogéror me baze punésimin. Gjykata gjithashtu vendo-
si q& rregullat kombétare pér sa i pérket kufijve kohoré pér té€ kryer vep

69 Protokoll 17 pér sa i pérket Nenit 141 t& Traktatit q¢ ka krijuar Komunitetin Evro-
pian (1992)
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rime sipas ligjit vendas mund t& shtrihen edhe pérkundrejt punétoréve
té cilét pohojné t& drejtén e tyre pér t’iu bashkuar njé skeme té siguri-
meve shoqgérore me baze punésimin, me kusht qé ata t&€ mos jené mé
pak t& favorizuar pér até lloj veprimi sesa pér veprime té€ njé natyre
vendase (te brendshme) dhe qé nuk paragesin ushtrimin e t€ drejtave
té diskutuara nga Ligji i Komunitetit i pamundur né praktiké. Gjykata
ka nxjerré né€ pah gjithashtu, faktin qé njé punétor mund t¢ pretendojé
me prapaveprim pér t’u pérfshiré né skemén e té sigurimeve shoqérore
me baze punésimin, duke mos e lejuar punétorin ti shmanget pagesés se
kontributeve pér sa i pérket periudhés sé anétarésimit né fjalé.

(19) Sigurimi i aksesit t€ barabarté pér zé€nien me puné dhe formimin
profesional qé t& orienton ne kete gje, €shté shumé i réndésishém né ap-
likimin e trajtimit t&€ barabarté midis burrave dhe grave né ¢éshtjet e pu-
nésimit dhe zénies me pune. Cdo pérjashtim i kétij parimi duhet t€ jeté
i kufizuar pér ato aktivitete t€ punés tek té cilat €sht€ i domosdoshém
punésimi i njé personi t& njé gjinie t&€ vecanté pér shkak té natyrés sé
punés apo kontekstit né t& cilin kryhet, duke pasur parasysh qé& objektivi
éshté i ligjshém dhe né pérputhje me parimin e proporcionalitetit.

(20) Kjo Direktivé nuk cenon liriné e anétarésimit ne shoqata duke
pérfshiré té drejtén e krijimit t€ sindikatave me té tjerét, si dhe t&€ bash-
kimit me sindikatat e tjera pér t&€ mbrojtur interesat e secilit. Masat, ne
kuptimin e Nenit 141 (4) t&é Traktatit mund té pérfshijné anétarésiné
apo vazhdimésingé e aktivitetit t& organizatave apo sindikatave, objek-
tivi kyesor i té cilave &shté mbéshtetja né praktiké, e parimit t& trajtimit
té barabarté midis burrave dhe grave.

(21) Ndalimi i diskriminimit duhet t& behet pa paragjykime lidhur me
marrjen apo miratimin e masave, e kane pér géllim parandalimin apo
kompensimin e disavantazheve qé ka pasur njé grup njerézish t& sé
njéjtés gjini. T tilla masa lejojné organizimet e personave té njérés
gjini, me objektiv kryesor mbéshtetjen e nevojave t€ vecanta té tyre dhe
mbéshtetjen e barazisé midis burrave dhe grave.

(22) Né pérputhje me nenin 141 (4) té Traktatit, me synimin pér t& sigu-
ruar barazi t€ ploté midis burrave dhe grave né puné, parimi i trajtimit
té barabarté nuk ndalon Vendet Anétare, g€ t€ marrin apo miratojné
masa pér avantazhe t€ vecanta me qéllim qé té jet€¢ mé e lehté pér sek-
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sin e nénpérfagésuar t&€ ndjeké njé aktivitet formimi profesional, apo
té parandalohen ose kompensohen disavantazhet né karrierat e tij pro-
fesionale. Duke dhéné situatén mé t€ fundit dhe duke pasur parasysh
Deklaratén Nr. 28 té Traktatit t& Amsterdamit, Vendet Anétare duhet,
né momentin e paré, t&€ synojné né pérmirésimin e gjendjes s¢ grave né
vendin e punés.

(23) Eshté e qarté nga precedenté t& Gjykatés gé trajtimi i papérshtat-
shém i njé gruaje gjaté shtatzénisé apo lindjes, pérbén diskriminim t&
drejtpérdrejté pér arsye t€ gjinisé. Njé trajtim i tillé duhet t& pérfshihet
qarté né kéte Direktive.

(24) Gjykata ka njohur vazhdimisht ligjshméring, pér sa i pérket tra-
jtimit t& barabarté, t€ mbrojtjes s€ gjendjes biologjike t&é gruas gjaté
shtatzénisé dhe lindjes, duke vendosur masa mbrojtése lindjeje si mjet
pér té arritur baraziné thelbésore. Kjo Direktivé nuk duhet t& jeté né
kundérshtim me Direktivén e Késhillit 92/85/EEC té 19 Néntorit 1992
mbi prezantimin e masave pér t€ inkurajuar pérmirésimet pér siguriné
né puné pér graté shtatzéna dhe ato q&€ kané lindur apo kané fémijé né
gji”. Kjo direktive nuk duhet t& démtojé Direktivén e Késhillit e 96/34/
EC t& 3 Qershorit 1996 mbi sistemin e marréveshjes pér lejen e prindit,
vendosur nga UNICEF; CEEP dhe ETUC".

(25) Pér arsye qartésie, &shté gjithashtu me vend, t& béhen parashi-
kime urgjente pér mbrojtjen e t& drejtave t& punés t& grave mbi lejen
e shtatzénisé dhe né vecanti, mbi t€ drejtat e tyre pér t’u rikthyer né t&
njéjtin apo ekuivalent vend pune; t& mos vuajné asnjé démtim né mar-
rédhéniet e punés dhe gjendjen e tij, si rezultat i marrjes s€ lejes dhe
té pérfitojné nga ¢do pérmirésim né kushtet e punés q¢ mund té keté
ndodhur gjaté mungesés sé tyre.

(26) Me vendim t& Késhillit dhe Ministrave pér politikat Sociale dhe
té¢ Punésimit, né& lidhje me Ké&shillin e 29 Qershorit 2000 mbi pjesé-
marrjen e balancuar té grave dhe t& burrave né familje dhe né puné’,
Vendet Anétare morén né konsideraté ekzaminimin e géllimit t€ siste-

70 OJ L 348, 28.11.1992. f. 1.

71 OJ L 145, 19.6.1996, f. 4 Direktivé e pérmirésuar nga Direktiva 97/75/EC (OJ L 10,
16.1.1998, .24)

72 0J C 218, 31.7.2000, £.5
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meve respektive ligjore, pér t'u dhuruar burrave né puné njé t¢ drejté
individuale dhe t€ patransferueshme pér leje atésie, ndérkohé qé ruajné
té drejtat e tyre né puné.

(27) Konsiderata té¢ ngjashme jané aplikuar nga Vendet Anétare tek
burrat dhe graté pér njé t€ drejté individuale dhe jo té transferueshme
pér sa i pérket birésimit t& njé fémije. Vendet Anétare pércaktojné nése
duhet dhéné apo jo njé e drejté e tillé pér lejen e atésisé apo t& birésimit
dhe kushtet pérkatése, pérve¢ shkarkimit dhe rikthimit né€ puné, té cilat
jang jashté géllimit té késaj Direktive.

(28) Zbatimi efikas i parimit t€ trajtimit t&€ barabarté kérkon procedura
té pérshtatshme gé t€ hyjné né fuqi nga Vendet Anétare.

(29) Parashikimi i procedurave t¢ pérshtatshme juridike dhe adminis-
trative pér zbatimin e detyrimeve t&€ ngarkuara nga kjo Direktivé, éshté
themelor pér zbatimin sa mé efikas t€ parimit té trajtimit t&€ barabart¢.

(30) Miratimi i rregullave mbi barrén e s€ vértetés luan njé rol t& réndé-
sishém né garantimin e hyrjes né fuqi né ményré efikase té parimi i
trajtimit t& barabarté. Si¢ e ka miratuar Gjykata, parashikimi duhet béré
pér té siguruar g€ barra e t€ vértetés t€ kalojé tek padituri kur ka njé rast
diskriminimi prima facie, me pérjashtim t€ seancave né té cilat éshté
gjyqi apo njé trup tjetér, kompetent pér t€ hetuar faktet. Megjithate,
&shté e réndésishme té qartésohet q& vlerésimi i fakteve nga té cilat
mund t€ supozohet se ka gené diskriminim i drejtpérdrejté ose jo,
mbetet njé ¢éshtje pér organin kombétar pérkatés né pérputhje me ligjin
e vendit apo me praktikat. Pér mé tej, &shté detyré e Vendeve Anétare
té prezantojné né¢ cdo hap t& pérshtatshém t& procedurave, rregullat e
déshmisé té cilat jané mé t€ favorshme pér paditésin.

(31) Duke pasur parasysh pérmirésimin e métejshém té nivelit t&
mbrojtjes s€ ofruar nga kjo Direktivé, shoqata, organizata dhe njési t&
tjera ligjore duhet t& autorizohen pér tu pérfshiré né kéto procedura,
Vendet Anétare pércaktojné, né emér t€ apo mbéshtetjes sé njé paditési,
pa cenuar e rregullat e vendit e t&€ procedurés pér sa i pérket prezantimit
dhe mbrojtjes.

(32) Duke pasur parasysh natyrén themelore t€ s¢ drejtés pér mbrojtje
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ligjore efikase, duhet t& sigurohet & punétorét té vazhdojné té gézojné
njé mbrojtje t& tillé edhe pasi marrédhénia qé ka sjellé njé prishje t&
pretenduar t€ parimit t& trajtimit té barabarté, t& keté marré fund. Njé
punonjési qé mbrohet né gjyq apo jep prova né emér t€ njé personi t&
mbrojtur nga kjo Direktivé, duhet t’i jepet e njéjta mbrojtje.

(33) Eshté vendosur qartésisht nga Gjykata se, me qéllim qé t& jeté sa
mé efikas, parimi i trajtimit t€ barabarté pérfshin q&, edhe kompensimi
i dhéné pér ¢do prishje kontrate, duhet té€ jeté¢ mjaftueshém né lidhje me
démin e pandérpreré. Késhtu, duhet té pérjashtohet rregullimi i ¢cdo ku-
firi t& larté pér kompensime té tilla, pérvecse kur punédhénési mund t&
provojé g€ i vetmi dém i vuajtur nga kérkuesi si rezultat i diskriminimit
brenda kuptimit t€ ké&saj Direktive, ishte refuzimi nga ana e tij, pér té
marré né konsiderate aplikimin e tij/saj pér puné.

(34) Me qéllim rritjen e efikasitetit t€ zbatimit t&€ parimit t& trajtimit t&
barabarté, Vendet Anétare duhet t&€ pérkrahin dialogun midis partneréve
socialé dhe brenda kornizés sé praktikave t€ vendit, me organizatat jo-
geveritare.

(35) Vendet Anétare duhet t€ japin gjobat efikase, proporcionale dhe
bindése pér prishjen e detyrimeve t€ késaj Direktive.

(36) Pér aq kohé sa objektivat e késaj Direktive nuk mund t& realizohen
mjaftueshém nga Vendet Anétare dhe mund t& realizohen mé miré né
nivel Komuniteti, Komuniteti mund t&€ adoptojé masa né& pérputhje me
parimin e ndihmesés si¢ €shté vendosur né Nenin 5 t€ Traktatit. N& pér-
puthje me parimin e proporcionalitetit, si¢ éshté vendosur né kété Nen,
kjo Direktive nuk tejkalon até q& €shté e domosdoshme pér arritjen e
kétyre objektivave.

(37) Pér njé kuptim sa mé t€ miré té trajtimit t& ndryshém t& burrave dhe
grave né ¢éshtjet e punésimit dhe zénies me pune, duhet t& zhvillohen
statistika t& krahasueshme pér gjinité e ndryshme, t& analizohen dhe t&
béhen t& disponueshme né nivelet e pérshtatshme.

(38) Trajtimi i barabarté midis burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésim-
it dhe zénies me pune, nuk mund t& kufizohet nga masat legjislative. N¢
vend t€ késaj, Bashkimi Evropian dhe Vendet Anétare duhet t¢ vazh-
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dojné t& pérkrahin rritjen e vetédijes publike sa mé shumé qé t€ jeté e
mundur, duke pérfshiré t€ gjitha palét qé i pérkasin niveleve publike e
private. Dialogu midis partneréve socialé mund t€ luajé njé rol t& réndé-
sishém né kété proces.

(39) Detyrimi pér t&€ zhvendosur rregullat e késaj Direktive né njé ligj
kombétar duhet t& kufizohet tek ato parashikime te cilat paragesin ndry-
shime thelbésore krahasuar me Direktivat e méparshme. Detyrimi pér
t¢ zhvendosur parashikimet qé jané thelbésisht t& pandryshueshme,
lind nga Direktivat e méparshme.

(40) Kjo Direktivé nuk duhet te paragjykoje Vendet Anétare pér sa i
pérket limiteve t€ kohore pér shndérrim né ligj kombétar dhe zbatim t&
rregullave te Direktivave t€ vendosura né Aneksin I, Pjesa B.

(41) Né pérputhje me paragrafin 34 t&¢ marréveshjes ndérinstitucionale
né ligjbérje mé t&€ miré”, Vendet Anétare inkurajohen pér t&€ ndértuar,
pér veten e tyre dhe pér interesat t& Komunitetit, tabelat e tyre, t& cilat
do t& ilustrojné sa mé shumé qé té jeté e mundur lidhjen reciproke midis
késaj Direktive dhe masave t& shndérrimit, duke i béré ato publike.

73 05 C 321, 31.12.2003, f.1
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ADOPTUAN KETE DIREKTIVE.
TITULLI 1

PARASHIKIMET E PERGJITHSHME

Neni 1
Qéllimi

Qéllimi i késaj Direktive €shté t& sigurojé zbatimin e parimit
té mundésive t& barabarta dhe trajtimit t€ barabarté t& burrave dhe grave
né ¢éshtjet e punésimit dhe zénies me pune.

Duke pasur kété parasysh, ajo pérmban parashikimet pér t& zbatuar pa-
rimin e trajtimit t€ barabarté pér sa i pérket:

(a) Aksesit pér puné, duke pérfshiré ngritjen né detyré dhe formimin
profesional;

(b) Kushtet e punés, duke pérfshiré pagesén;
(c) Skemat e sigurimeve shoqérore me baze punésimin.

Gjithashtu, pérmban dispozita pér t& siguruar qé ky zbatim t&é béhet mé
efikas duke vendosur procedura t& pérshtatshme.

Neni 2
Pércaktimet

1. Pér géllimet e késaj Direktive, duhet t& aplikohen pér caktimet e mé-
poshtme:

(a) ‘diskriminimi i drejtpérdrejté’: kur njé person &shté trajtuar né
ményré mé pak t€ favorshme mbi bazén e gjinisé se sa njé tjetér qé
&shté, ka gené apo do té trajtohet né njé situate t& krahasueshme;

(b) “diskriminimi jo i drejtpérdrejté’: kur njé parashikim, kriter apo
praktiké né dukje neutrale do t&€ vendosnin personat e t& njéjtés gjini né

81



njé disavantazh, krahasuar me personat e gjinisé tjetér, me pérjashtim t¢
rasteve kur ai parashikim, kriter apo praktiké &shté i justifikuar objek-
tivisht nga njé géllim logjik, dhe mjetet e arritjes s& kétij qéllimi jané t&
pérshtatshme dhe t& nevojshme.

(c) ‘ngacmimet’: kur sjellja e padéshiruar pér sa i pérket gjinisé sé per-
sonit shfaget me géllimin apo ndi-kimin e cenimit t& dinjitetit t& per-
sonit, dhe me krijimin e njé mjedisi kércénues, armigésor, degradues,
poshtérues apo fyes;

(d)*ngacmimi seksual’: kur ¢cdo formé e sjelljes s¢ padéshirueshme ver-
bale apo jo verbale apo fizike e natyrés seksuale, shfaget me géllimin
apo efektin e dhunimit t&€ dinjitetit t& njé personi, né¢ vecanti, kur kri
jon njé mjedis kércénues, armiqésor, degradues, poshtérues apo fyes;
(e) “pagesa’; pagesa apo rroga e zakonshme bazé apo minimale dhe ¢do
shpérblim tjetér me para né doré ose né mall, t€ cilat punétori i merr
drejtpérdrejt ose jo drejtpérdrejt, n€ lidhje me punén e tij apo té saj, nga
punédhénési i tij apo i saj.

(f) “Skemat e sigurimeve shogérore me baze punésimin” skema jo t&
rregulluara nga Direktiva e Késhillit 79/7/EEC t€ 19 dhjetor 1978, n&
zbatimin e progresiv té€ parimit t€ trajtimit t&€ barabarté pér burrat dhe
graté, né c¢éshtjet e sigurimit shogéror™, ku qéllimi &shté t& sigurohen
punétorét, nése jané t€ punésuar apo té vetépunésuar n€ njé sipérmarrje
apo njé grup sipérmarrjesh, zone aktiviteti ekonomik, sektor profesional
apo grup sektorésh, me t&€ ardhura g€ kané géllim té plotésojné t& ardhu-
rat e pérftuara nga skemat e sigurimeve te detyrueshme shoqgérore

té parashikuara né ligj, apo ti z€vendésojné ato, nése anétarésia né ske-
ma té tilla éshté e detyrueshme apo vullnetare.

2. Pér géllimet e késaj Direktive, diskriminimi pérfshin;

(a) Shgetésimet dhe ngacmimet seksuale, si dhe ndonjé trajtim t&
papélqyer té bazuar né mospranimin e personit apo mosnénshtrimin e
késaj sjellje;

(b) udhézimet pér t& diskriminuar personat né bazé té gjinisé;

(c) cdo trajtim jo té favorshém t&€ njé gruaje lidhur me lejen e shtatzénisé
apo lindjes brenda kuptimit t&€ Direktivés 92/85/EEC

74 OJ L6, 10.1.1979, .24
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Neni 3
Veprimi pozitiv

Vendet Anétare mund t&€ mbajné apo adoptojné masa brenda kuptimit
té Nenit 141 (4) té Traktatit me synimin pér t&€ siguruar barazi t& ploté
midis burrave dhe grave né puné.

Titulli 11
Parashikime té vecanta

Kapitulli 1
Pagesa e barabarté

Neni 4
Ndalimi i diskriminimit

Pér t€ njéjtén puné apo pér puné né té cilén éshté dhéné e njéjta vlere,
diskriminimi i drejtpérdrejté apo jo i drejtpérdrejté pér arsye t&€ gjinisé
pérsa i pérket t& gjitha aspekteve dhe kushteve, duhet te pérjashtohet.
NEé vecanti, kur pérdoret njé sistem klasifikimi punésh pér té pércaktuar
pagesén, duhet t&€ bazohet né t& njéjtat kritere te hartuara pér burrat dhe
graté si dhe t&€ pérjashtohet ¢do diskriminim pér arsye t&€ gjinisé.

Kapitulli 2
Trajtim i barabarté né skemat e sigurimeve shogérore

Neni 5
Ndalimi i diskriminimit

Pa cenuar Nenin 4, nuk duhet t& keté diskriminim t& drejtpérdrejté apo
jo té drejtpérdrejté pér arsye te gjinisé né skemat e sigurimeve sho-
gérore me baze punésimin, vecanérisht pér sai pérket:

(a) géllimit t&€ skemave té tilla dhe kushteve t& hyrjes né to;
(b) detyrimit t& kontributit dhe llogaritjes sé& kontributeve;
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(c) llogaritjes se pérfitimeve, duke pérfshiré pérfitimet su plementare t&
mjaftueshme pér sa i pérket bashkéshortit apo personave ne ngarkim,
dhe kushteve ge pércaktojné kohézgjatjen dhe ruajtjen e té drejtés pér
té pérfituar.

Neni 6
Fusha personale e zbatimit

Ky kapitull aplikohet tek anétaré té fuqgisé¢ punétore, duke pérfshiré per-
sonat e veté-punésuar, personat aktiviteti i t€ ciléve &shté ndérpreré pér
arsye sémundjeje, lindjeje, aksidenti, apo papunésie t& padéshiruar dhe
personat ¢ kérkojné puné dhe tek punétorét e dalé né€ pension apo té
cilét nuk jané t&€ afté pér té punuar, dhe tek ata qé kérkojné té pérfitojné
prej tyre, né pérputhje me ligjin e vendit apo /ose praktikén.

Neni 7
Fusha materiale e zbatimit

1. Ky kapitull aplikohet tek,

(a) skemat e sigurimit shogéror me baze punésimin t€ cilat ofrojné
mbrojtje ndaj risgeve t€ méposhtme:

(i) sémundjet,

(i1) invaliditetin,

(iii) pleqéring, duke pérfshiré pensionin e parakohshém t& pleqérisé,
(iv) aksidentet ne pune dhe sémundjet profesionale

(V) papunésing;

(b) skemat e sigurimit shogéror me baze punésimit t&€ cilat sigurojné
pérfitime té tjera sociale, né€ para apo ne natyre dhe né vecanti pér pen-
sionet familjare dhe pérfitimet financiare familjare, nése pérfitime té
tilla pérbéjné pagesé t&€ dhéna nga punédhénési pér punétorin pér shkak
té punésimit te tij te fundit.

2. Ky kapitull aplikohet gjithashtu, né skemat e pensionit pér njé kat-
egori t&€ vecanté punonjésish si p.sh.
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népunésit publiké nése pérfitimet e paguara sipas skeme jané paguar
pér arsye t€ marrédhénies t&€ punés me punédhénésin publik. Fakti qé
njé skemé e tillé mund te jete pjesé t&€ njé skeme té detyrueshme, do té
vlerésohet pa paragjykime né kété aspekt.

Neni 8
Pérjashtime nga géllimi material

1. Ky kapitull nuk aplikohet ng,

(a) kontratat individuale pér personat e vetépunésuar;

(b) skema me pérfshirje individuale, pér personat e vetépunésuar

(c) kontrata sigurimesh tek té cilat punédhénési nuk éshté palé, né ras-
tin e punétoréve;

(d) parashikime opsionale t& skemave t€ sigurimeve shogérore me baze
punésimin, ofruar pjes€émarrésve individualisht, pér ti garantuar ata;

(1) pérfitime te tjera shtesé¢

(i1) apo njé daté né té cilén do té fillojné pérfitimet normale pér personat
e vetépunésuar, apo njé zgjedhje midis disa lloje pérfitimesh;

(e) skemat e sigurimeve shogérore me baze punésimin, pér aq kohé sa
pérfitimet jané financuar nga kontributet e paguara nga punétorét mbi
baza vullnetare.

2.Ky Kapitull nuk pengon punédhénésin t'u japé njé pension shtese
personave kur arrijné moshén e pensionit, t€¢ pércaktuar nga njé skeme
e sigurimit shogéror me baze punésimin, por g€ nuk e kané rritur akoma
moshén e pensionit pér t&€ marre njé pension nga skema e sigurimit te
detyrueshém shoqéror, géllimi i t& cilit &shté t& b&jé t& barabarté apo
aférsisht t& barabarté, pér kéta persona shumén e ploté t€ pérfitimit te
paguar, me pérfitimin e paguar pér t€ njéjtén situate tek personat e sek-
sit tjetér kur kéta t€ fundit kané arritur moshén e pensionit té pércaktuar
me ligj, derisa personat gqe kane pérfituar shtesén, te arrijné moshén e
pensionit té pércaktuar me ligj.

Neni 9
Shembujt e diskriminimit

1. Parashikime t& ndryshme nga parimi i trajtimit t& barabarté do t&
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pérfshijné ato t&€ bazuara né gjini, t&€ drejtpérdrejta ose jo t& drejtpér-
drejta pér:

(a) Pércaktimin e personave q¢ mund t€ marrin pjesé né njé¢  skemé
sigurimesh shoqérore me baze punésimin;

(b) Rregullimin e natyrés sé detyrueshme apo vullnetare t& pjesémar-
rjes né njé skemé sigurimesh shogérore me baze punésimin;

(c) Vendosjen e rregullave te ndryshme pérsa i pérket moshés s¢ hyrjes
né njé skemé apo periudhés minimale t€ punésimit ose anétarésisé né
skemén qé kérkon té pérftojé pérfitimet;

(d) Vendosjen e rregullave t€ ndryshme, pérveg atyre t¢ dhéna né
pikat (h) dhe (j) pér rimbursimin e kontributeve kur njé punonjés I& njé
skemé pa plotésuar kushtet, q¢ e garantojné pér t€ marre njé pérfitim
afatgjate.

(e) Vendosja e kushteve t€ ndryshme pér t&€ dhéné pérfitimet apo kufiz-
imi i té tilla pérfitimeve pér punétorét e njérés apo tjetrés gjini;

(f) Pércaktimi i moshave t€ ndryshme t¢ daljes né pension;

(g) Pezullimi apo fitimi i t€ drejtave gjaté periudhave t& lejes sé&
lindjes apo lejes pér arsye familjare té cilat jané dhéné me ligj apo me
marréveshje dhe, jané paguar nga punédhénési;

(h) Vendosja e niveleve té€ ndryshme t€ pérfitimit, duke pérjashtuar pér
aq kohé sa mund t€ jeté e nevojshme, pér t& marré né konsideraté fak-
torét actuarial te llogaritjes té cilét ndryshojné sipas gjinisé né rastin

e skemave té kontributit t&€ pércaktuar; né rastin e skemave t€ financuara
me pérfitime t& pércaktuara, disa elementé mund té jené jo té barabarté,
ku pabarazia e shumave vjen nga efektet e faktoréve aktuarial t& cilét
ndryshojné sipas gjinisé, né kohén kur financimi i skemés zbatohet;

(i) vendosja e niveleve t& ndryshme pér kontributet e punétoréve;

(j) vendosja e niveleve t&€ ndryshme pér kontributet e punédhénésve,
pérveg;
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(1) né rastin e skemave t€ kontributit t&€ pércaktuar nése qéllimi €shté, t&
barazohet masa e pérfitimeve pérfundimtare apo té béhen ato aférsisht
té barabarta pér t€ dyja gjinité,

(i1) né rastin e skemave me pérfitime té pércaktuara, ku kontributet e
punédhénésit kané géllim t€ sigurojné financimin e nevojshém pér té
mbuluar koston e pérfitimeve, t& pércaktuar;

(k) té vendosin standarde t& ndryshme apo standarde té aplikueshme
vetém tek punonjésit e njé gjinie t€ specifikuar, pérve¢ atyre t& pér-
caktuar né pikat (h) dhe (j), pér sa i pérket garancisé apo ruajtjen e te
drejtave pér t&¢ marré pérfitime t€ vonuara, kur njé punonjés largohet
nga njé skemé.

2.Kur dhénia e pérfitimeve brenda qgéllimit t€ kétij Kapitulli €shté 1éné
né gjykimin e organeve t& menaxhimit t& skemés, ky i fundit duhet te
veproje né pérputhje me parimin e trajtimit t& barabarté.

Neni 10
Zbatimi pér sa i pérket personave té vetépunésuar

1.Vendet Anétare duhet t€ marrin masat e nevojshme pér t€ siguruar
ge dispozitat e skemés se sigurimeve shogérore me baze punésimin pér
personat e vetépunésuar, te cilat jané né kundérshtim me parimin e tra-
jtimit t& barabarté€, jané rishikuar dhe jané ne fuqi prej 1 Janarit 1993
apo pér Vendet Anétare tek té cilat pranimi u bé pas asaj date, né datén
qé ajo Direktivé 86/378/EEC u bé e aplikueshme né territorin e tyre.

2. Ky kapitull nuk do t& pérjashtojé t€ drejtat dhe detyrimet q& i pérka-
sin njé periudhe anétarésie ne skemén e sigurimeve shogérore me baze
punésimi, pér personat e vetépunésuar, pérpara periudhés s¢ rishikimit
té asaj , si rrjedhoje e genies subjekt i skemés gjate periudhés ge ajo
ishte ne fuqi.

Neni 11
Mundésité e vonesés pér personat e vetépunésuar

Pér sa i pérket skemave t€ sigurimeve shoqérore me baze punésimi, pér
personat e vetépunésuar, Vendet Anétare mund t& shtyjné aplikimin e
detyrueshém té parimit t€ trajtimit t& barabarté duke pasur parasysh ;
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(a) pércaktimin e moshés s& pensionit pér dhénien e pensionit t&
plegérisé apo daljes né pension, dhe implikimet e mundshme pér
pérfitimet tjera;

(1) deri né€ datén né t& cilén &shté arritur kjo barazi né skemén e de-
tyrueshme te sigurimeve shoqérore,

(i1) apo, tek e fundit, derisa njé barazi e till¢ t& pérshkruhet nga kjo
Direktivé

(b) pensionet familjare, derisa ligji i Komunitetit vendos parimin e tra-
jtimit t& barabarté né skemat e sigurimit t€ detyrueshém shogéror t&
pércaktuara me ligj;

(c) aplikimi i Nenit 9(1)(i) n¢ lidhje me pérdorimin e faktoréve lloga-
rités aktuarialg, deri né 1 Janar 1999 apo pér Vendet Anétare, pranimi i
té cilave u bé pas asaj date, deri né datén q¢ DIREKTIVA 86/378/EEC
u bé e aplikueshme né territorin e tyre.

Neni 12
Efekti prapaveprues

1. Cdo masé g€ zbatohet n¢ kété kapitull, pér sa i pérket punétoréve, do
té¢ mbulojé t& gjitha pérfitimet nén skemat e sigurimeve shogérore me
baze punésimin, te rrjedhura nga periudhat e punés pas 17 Maj 1990
dhe do té aplikohen né ményré prapavepruese né até daté, pa cenuar pu-
nétorét apo ata g€ pretendojné meqgenése jané ne ngarkim té tyre, t& cilét
kané filluar veprime ligjore para asaj date, apo kané€ ngritur njé preten-
dim t& ngjashém sipas ligjit t& vendit. N& até rast, masat zbatuese do t&
aplikohen né ményré prapavepruese né 8 Prill 1976 dhe do t€ mbulojné
té gjitha pérfitimet ge rrjedhin nga periudhat e punésimit pas asaj date.
Pér vendet Anétare t€ cilat hyné né Komunitet pas 8 prillit 1976 dhe
pérpara 17 Majit 1990, ajo daté do t&€ zévendésohet nga data né t€ cilin
u bé i aplikueshém Neni 141 i traktatit né territorin e tyre.

2. Fjalia e dyte e paragrafit 1 nuk do t& ndaloje rregullat kombétare, pér
sa i pérket limiteve kohore pér t€ ndérmarré masa ne sistemin ligjor
vendas, pér t&€ gené i besueshém, apo kundér punétoréve (apo atyre qé
kérkojné pér ta), té cilét kané filluar procedurat ligjore, apo kane ngritur
pretendime t&€ ngjashme sipas ligjit t€ vendit pérpara 17 Majit 1990,
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duke treguar se ato nuk jané me pak te favorshme pér até lloj veprimi,
sesa ato ge jané te ngjashme dhe t&€ njé natyre te brendshme, dhe te
cilat nuk japin t€ drejtén e dhéné nga ligji i Komunitetit, i pamundur ne
praktike.

3. Pér Vendet Anétare, pranimi i t& ciléve u bé pas 17 Majit 1990 dhe
qé ishin né 1 Janar 1994, Palét Kontraktuese né Marréveshjen e Zonés
Ekonomike Evropiane, data 17 Maj 1990 né fjalin€ e paré t& paragrafit
1 duhet té zévendésohet me 1 Janar 1994.

4. Pér Vendet Anétare pranimi i t&€ ciléve u bé pas 17 Majit 1990 né
paragrafin 1 dhe 2 do t&€ zévendésohet me datén né té cilén u bé i apli-
kueshém Neni 141 i Traktatit.

Neni 13
Mosha e ndryshueshme e pensionit

Kur burrat dhe graté mund té kérkojné njé moshé pensioni fleksibél nén
té njéjtat kushte, kjo nuk do t& konsiderohet si e papérputhur me kéte
kapitull.

KAPITULLI 3

Trajtim i barabarté pér sa i pérket punésimit, formimit profesion-
al dhe kushteve té punés

Neni 14
Ndalimi i diskriminimit

1. Nuk do t& keté diskriminim t& drejtpérdrejté apo té térthorté, pér sa
i pérket gjinisé né sektorét publik apo privat, duke pérfshiré organet
publike, né lidhje me;

(a) kushtet pér hyrje né pung, vetépunésim apo né punésim, duke pérf-
shir¢ kriteret dhe kushtet e marrjes né puné, né ciléndo degé t& aktiv-
itetit dhe tek t& gjitha nivelet e hierarkis¢ profesionale, duke pérfshiré
ngritjen né detyré;
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(b) mundési hyrjeje tek té gjitha nivelet e drejtimeve profesionale,
formimet profesionale, formime té€ avancuara profesionale dhe ri-
formimin duke pérfshiré eksperiencén e punés;

(c) punésimi dhe kushtet e punés, duke pérfshiré largimet nga puna, si
edhe pagesén, si¢ &shté parashikuar pér Nenin 141 t&€ Traktatit;

(d) anétarési dhe pérfshirje n€ njé organizaté t&€ punétoréve apo punéd-
hénésve, apo ¢do organizaté, anétarét e té cilés kané njé profesion té
vecanté, duke pérfshiré pérfitimet e siguruara nga organizata té tilla.

2. Vendet Anétare mund t€ sigurojné, pér sa i pérket hyrjes né puné
pérfshiré edhe drejtimet e trajnimit pér tu z€né€ me puné, qé njé ndry-
shim 1 trajtimit i bazuar né€ njé karakteristiké q& lidhet me gjining, nuk
do té pérbéjé diskriminim kur, pér arsye té€ natyrés té aktiviteteve té
veganta t€ punés apo t&€ kontekstit q& ato jané kryer, njé karakteristiké
e till¢ pérbén njé kérkese té vérteté dhe té pércaktuar, duke siguruar qé
objektivi i saj t& jeté i pranueshém dhe kérkesa té jeté proporcionale.

Neni 15
Kthimi nga leja e lindjes

Njé gruaje me leje lindjeje do t’i jepet e drejta, pas fundit t€ periudhés
s€ lejes s€ lindjes, qé t€ kthehet né€ vendin e saj t&€ punés apo tek njé vend
i ngjashém, lidhur me kushtet, t€ cilat nuk jané€ mé pak t& favorshme pér
té dhe, do t& pérfitojé ¢do pérmirésim né kushtet e punés g€ jané kryer
gjaté periudhés s€¢ mungesés s¢ saj.

Neni 16
Leja e atésisé dhe e adoptimit

Kjo Direktivé nuk cenon té drejtén e Vendeve Anétare pér té€ njohur t&
drejtat e vecanta pér lejen e atésisé apo/ose t&€ adoptimit.

Ato Vende Anétare, té cilat njohin té drejta té tilla, duhet t&€ marrin masa
té nevojshme pér t& mbrojtur punétorét burra e gra nga shkarkimi pér
shkak t& ushtrimit t& kétyre t& drejtave dhe t€ sigurojné qé€, né fund t&
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késaj lejeje, ata t& kené t&€ drejté t&€ kthehen né vendet e tyre t&€ punés
apo né vende t&€ ngjashme, t& cilat nuk jané mé pak t& favorshme pér ta
dhe, t& pérfitojné cdo pérmirésim né kushtet e punés té cilat jané dhéné
gjaté mungesés sé tyre.

Titulli ITI
Parashikime paralele

Kapitulli 1
Kompensimet dhe hyrja né fuqi

Seksioni 1
Kompensimet

Neni 17
Mbrojta e té drejtave

1. Vendet Anétare duhet t€ sigurojné g€, pas mbéshtetjes n€ autoritetet
e tjera kompetente, duke pérfshiré ato g¢ ata i mendojné t€ duhura pér
procedurat e pajtimit, procedurat ligjore pér hyrjen né fuqi t&€ detyrimeve
sipas késaj Direktive jané t€ pérshtatshme pér té gjithé personat qé e
konsiderojné veten e tyre t& ofenduar nga déshtimi i aplikimit t€ parimit
té trajtimit t& barabarté tek ta, edhe pasi ka pérfunduar marrédhénia né
té cilén ka ndodhur diskriminimi i pretenduar.

2. Vendet Anétare duhet t&€ sigurojné qé bashkimet, organizatat apo njé-
si té tjera ligjore té cilat jané né pérputhje me kriterin e vendosur nga
ligji 1 vendit, dhe kané interes ligjor pér té siguruar qé parashikimet e
késaj Direktive té jené né pérputhje me parimin e trajtimit te barabarte
ndérmjet burrave dhe grave, mund t€ angazhohen, ose né emér t&€ pa-
ditésit, ose me miratimin e tij apo saj, né ¢do procedure ligjore dhe/
ose administrative t€ nevojshme pér zbatimin e detyrimeve sipas késaj
Direktive.
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3. Paragrafét 1 dhe 2 nuk cenojné rregullat e vendit pér sa i pérket lim-
itit t& kohés pér té sjellé veprime né lidhje me trajtimin e barabartg.

Neni 18
Kompensimi apo rregullimi

Vendet Anétare duhet t€ prezantojné né sistemin e tyre ligjor masa té
tilla &€ jané t&€ nevojshme pér t& siguruar kompensim apo rregullim té
vérteté dhe efikas dhe, Vendet Anétare késhtu t€ pércaktojné humbjen
dhe démtimin e béré nga njé person i lénduar si rezultat i diskriminimit
sipas gjinisé€, né njé ményré qé té jeté bindése dhe proporcionale me
démin e béré. Kompensimi i tillé apo rregullimi, mund t€ mos jeté i
kufizuar nga vendosja e nj€ limiti t& larté paraprak, pérvec se né rastet
kur punédhénési mund t& provojé g€ i vetmi dém i provuar nga paditési
si rezultat i diskiminimit brenda kuptimit t€ késaj Direktive, ka gené
refuzimi i marrjes né konsideraté¢ t€ aplikimit t€ tij apo saj.

Seksioni 2
Barra e sé vértetés

Neni 19
Barra e provés

1. Vendet Anétare duhet t& marrin masa té€ tilla t&€ nevojshme né pér-
puthje me sistemet e tyre ligjore, pér t€ siguruar q&€, kur personat qé
e konsiderojné veten e tyre t& ofenduar sepse nuk éshté aplikuar tek
ata parimi i trajtimit t&€ barabarté, vendosin, pérpara njé gjyqi apo au-
toriteteve t€ tjera kompetente, fakte nga té cilat mund té€ provohet q¢
ka pasur diskriminim t€ drejtpérdrejté apo t& térthorté, duhet t& jeté i
padituri g€ t€ provojé se nuk ka pasur shkelje t& parimit t& trajtimit t&
barabarté.

2.Paragrafi 1 nuk do t’i ndalojé Vendet Anétare pér prezantimin e rregul-
lave t& provave té cilat jané mé shumé té favorshme pér paditésin.

3. Vendet Anétare nuk kané nevojé t€ aplikojné paragrafin 1 pér ve-
prime né t& cilat éshté detyré e gjykatés apo e organit kompetent t&
shqyrtojé faktet pér rastin.

92



DIREKTIVE 2006/54 KE...

4. Paragrafi 1, 2 dhe 3 duhet t& aplikohet gjithashtu pér:

(a) situatat e mbuluara nga Neni 141 i Traktatit dhe, pér aq kohé sa
diskriminimi me baze gjinie €shté shqetésues sipas Direktivés 92/85/
EEC dhe 96/34/EC;

(b) ¢do procedur€ civile apo administrative né sektorin publik apo privat,
té cilat parashikojné& mjete t&€ korrigjimit sipas ligjit t& vendit né vijim
té masave t€ pérmendura né (a), me pérjashtim t&€ procedurave jashté
gjykatés t€ njé natyre vullnetare t&€ kujdesura sipas ligjit t& vendit.

5. Ky nen nuk do t&€ aplikohet né€ procedurat penale, me pérjashtim t&
rasteve kur parashikohet nga Vendet Anétare.

Kapitulli 2
Nxitja e trajtimit té barabarté-dialogu

Neni 20
Organet e barabarta

1. Vendet Anétare do t& caktojné dhe do t& béjné t&é mundur pérgatitjen
e njé organi apo disa organeve pér nxitjen, analizén, monitorimin dhe
mbéshtetjen e trajtimit t& barabarté t& t& gjithé personave pa diskrimin-
im mbi bazé t& gjinis€. Kéto organe mund t€ jené pjesé t& agjencive me
pérgjegjési né nivel kombétar pér mbrojtjen e té drejtave t& njeriut apo
ruajtjen e té drejtave individuale.

2.Vendet Anétare do té parashikojné qé kompetencat e kétyre organeve
té pérfshijné:

(a) pa cenuar té drejtén e viktimés dhe t& shoqatave, organizatave, apo
njésive t& tjera ligjore té€ referuara né Nenin 17(2), duke u dhéné ndi-
hmesé t& pavarur viktimave t€ diskriminimit ne ndjekjen e ankesave t&
tyre pér diskriminim;

(b) kryerjen e sondazheve t& pavarura pér sa i pérket diskriminimit;

(c) botimin e raporteve t¢ pavarura dhe bérjen e rekomandimeve pér
cdo céshtje ¢ 1 pérket njé diskriminimi té tillg;

(d) shkémbimin e informacionit t&€ duhur e né nivel t€ pérshtatshém, me
organet pérkatése Evropiane, si pér shembull ndonjé Institut i Ardh-
shém Evropian pér Baraziné Gjinore.
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Neni 21
Dialogu social

1. Vendet Anétare, né pérputhje me traditat dhe praktikat e vendit, do
té marrin masat e duhura pér t&€ nxitur dialogun social midis partneréve
socialé duke pasur parasysh kujdesen pér trajtimin e barabarté, pér
shembull, pérmes monitorimit t&€ praktikave né¢ vendet e punés, né¢ mar-
rjen né puné, formimin profesional dhe pérkrahjen, si dhe népérmjet
monitorimit t&€ kontratat kolektive, kodeve t&€ administrimit, kérkimin
apo kémbimin e eksperiencés.

2. Né pérputhje me traditat dhe praktikat e vendit, Vendet Anétare do
té inkurajojné partneret socialé, pa cenuar autonoming e tyre, t€ nxisin
baraziné midis burrave dhe grave dhe rregullime fleksibél t&€ punés,
me géllim lehtésimin e bashkérendimit t& punés dhe jetés private dhe
pér té pérfunduar né nivelin e duhur, marréveshje te cilat pércaktojné
rregulla mbi anti-diskriminimin né fushat e referuara né Nenin 1, t&
cilat jané sipas géllimit t€ kontratés kolektive. Kéto marréveshje do té
respektojné parashikimet e késaj Direktive dhe zbatimin e masave pér-
katése t& vendit.

3. Vendet Anétare né pérputhje me ligjin e vendit, kontratat kolektive
apo praktikat, do té inkurajojné punétorét t& nxisin trajtimin e barabarté
midis burrit e gruas né€ ményré t& planifikuar dhe sistematike né vendin
e punés, pér akses né punésim, né formimin profesional dhe ngritjen ne
detyre.

4. Punédhénésit duhet t€ inkurajohen t€ sigurojné né intervale té&
rregullta e t€ pérshtatshme punétorét dhe/apo prezantuesit e tyre me
informacionin e duhur mbi trajtimin e barabarté pér burrin e gruan né
sipérmartje.

Informacion i tillé mund t&€ pérfshijé njé pérmbledhje t& raportit t& bur-
rave dhe grave né nivele té ndryshme t€ organizimit, pagesa e tyre dhe
ndryshimet e pagesés, masat e mundshme pér t€ pérmirésuar situatén
me pérfagésuesit e punonjésve.
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Neni 22
Dialogu me organizatat jo-qeveritare

Vendet Anétare duhet t€ inkurajojné dialogun me organizatat jogeveri-
tare t& pérshtatshme té cilat kane né pérputhje me ligjin e vendit, njé in-
teres ligjor né kontribuimin e luftés kundér diskriminimit pér sa i pérket
gjinisé, duke pasur parasysh parimin e trajtimit t& barabarté.

Kapitulli 3
Parashikime paralele té pérgjithshme

Neni 23
Pajtimi

Vendet Anétare do t&€ marrin masa t€ nevojshme pér té siguruar qé:

(a) do t& shfuqgizohet ¢do ligj, rregull dhe parashikim ad ministrativ né
kundérshtim me parimin e trajtimit t& barabart¢;

(b) parashikimet né kundérshtim me parimin e trajtimit t€ barabarté né
kontratat ose marréveshjet individuale ose kolektive, rregullat e brend-
shme t€ sipérmarrjeve apo rregullat qé drejtojné punésimet e pavarura,
profesionet dhe organizatat e punétoréve dhe punédhénésve apo ndonjé
marréveshje tjetér, duhet t€ jené/ose mund t&€ jené, deklaruar t¢ pafug-
ishme dhe t& pavlefshme, ose t€ jene ndryshuar.

(c) Skemat e sigurimeve shogérore qé¢ mbajné parashikime té tilla mund
t& mos aprovohen apo t€ zgjerohen nga masa administrative.

Neni 24
Pérndjekja

Vendet Anétare do t€ paragesin né sistemet e tyre ligjore masa t€tilla qé jané
té nevojshme pér t€ mbrojtur punonjésit, pérfshiré ata qé jané pérfaqé-
sues t&€ punonjésve, t& parashikuara nga ligjet e vendit dhe/ose praktikat,
kundér largimit nga puna apo trajtimit tjetér jo t& favorshém nga punéd-
hénési, si reagim nga njé ankesé brenda sipérmarrjes apo pér ndonjé
procedure ligjore, me qéllim zbatimin e ankesés mbi parimin e trajtimit
t& barabarté.
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Neni 25
Gjobat

Vendet Anétare do té vendosin rregullat pér gjobat e aplikueshme né
shkeljet e parashikimeve t¢ adoptuara né vijim t€ késaj Direktive dhe
té marrin té€ gjitha masat e nevojshme pér t& siguruar g€ jané aplikuar.
Gjobat, g&€ mund t& pérfshijné pagesén e kompensimit t€ viktimés, duhet
té jené efikase, t€ pérpjesétueshme dhe bindése. Vendet Anétare duhet
t’1 shpallin kéto parashikime né Komisionin e 5 tetorit 2005 dhe duhet
t’i shpallin ato pa vonesé t€ ndonjé amendamenti pasues, duke ndikuar
tek ata.

Neni 26
Ndalimi i diskriminimit

Vendet Anétare do t€ inkurajojné, né pérputhje me ligjin e vendit, mar-
réveshje té pérbashkéta apo praktika me punédhénésit dhe ata pérgjegjés,
pér mundési hyrjeje né trajnimin profesional, pér t€ marré masa efikase
pér ndalimin e t& gjitha formave t&€ diskriminimit n& bazé t& gjinisé, né
veganti shgetésimet dhe ngacmimet seksuale né vendin e punés, né pra-
nimet né puné, formimin profesional dhe ngritjen ne detyre.

Neni 27
Kérkesat minimale

1. Vendet Anétare mund t&€ prezantojné apo mbajné parashikimet té cilat
jané mé t& favorshme pér mbrojtjen e parimit t€ trajtimit t& barabarté, sesa
ato t& pércaktuara né kété Direktive.

2. Zbatimi i késaj Direktive do té jete i mjaftueshém ne rrethanat e
reduktimit te nivelit te mbrojtjes s& punétoréve né€ zonat né t& cilat ap-
likohet, pa ndonjé paragjykim né t€ drejtén e Vendeve Anétare, pér t'u
pérgjigjur ndryshimeve te situatave duke prezantuar ligje, rregulla dhe
parashikime administrative t€ cilat ndryshojné nga ato né fuqi pér shkak
té njohjes s¢ késaj Direktive, duke siguruar qé€ parashikimet e késaj
Direktive té jené né pérputhje.
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Neni 28
Marrédhénia me Komunitetin dhe parashikimet
kombétare

1. Kjo Direktivé nuk cenon parashikimet q¢ i pérkasin mbrojtjes sé grave,
veganérisht pérsa i pérket shtatzénisé dhe lindjes.

2. Kjo Direktivé nuk cenon parashikimet e Direktivés 96/34 EC dhe
Direktivés (92/85/EEC).

Neni 29
Rrymat kryesore té gjinive

Vendet Anétare do t€ marrin né konsiderate objektivin e barazisé midis
burrave dhe grave kur formulohen dhe zbatohen ligjet, rregullat, para-
shikimet administrative, politikat né zonat e referuara né¢ két¢ Direk-
tive.

Neni 30
Pérhapje e informacionit

Vendet Anétare duhet t& sigurohen qé masat e marra sipas késaj Direk-
tive, s¢ bashku me parashikimet né¢ fuqi, t€ jené sjellé né vémendjen e
té gjithé€ personave té interesuar me t& gjitha ményrat e mundshme, dhe
aty ku duhet, né vendin e punés.

Titulli IV
Parashikimet pérfundimtare

Neni 31
Raportet

1. N& 15 Shkurt 2001, Vendet Anétare duhet t’i transmetojné Komisionit
t& gjithé informacionin e nevojshém pér Komisionin, pér té hartuar njé
raport pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin mbi aplikimin e késaj
Direktive.
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2. Pacenuar paragrafin 1, Vendet Anétare duhet t’i komunikojné¢ Komi-
sionit, cdo 4 vjet, tekstet e cdo mase t& adoptuar sipas Nenit 141(4) t&
Traktatit si edhe raportet mbi kéto masa dhe zbatimin e tyre. Mbi bazat
e kétij informacioni, Komisioni do t&€ adoptojé dhe botojé ¢do katér vjet
njé raport duke vendosur njé vlerésim t& krahasueshém pér ¢cdo masé
duke marré parasysh Deklaratén Nr. 28 e aneksuar né Aktin final t&
Traktatit t&¢ Amsterdamit.

3. Vendet Anétare do t&€ vlerésojné aktivitetet profesionale t& referuara né
Nenin 14(2), me qéllim vendosjen duke pasur parasysh zhvillimet so-
ciale, nése ka justifikim pér mbajtjen e pérjashtimit né fjalé. Ata do t&
njoftojné Komisionin pér rezultatet e késaj llogaritjeje né ményré peri-
odike, por t& paktén ¢do 8 vjet.

Neni 32
Rishikimi

Deri 15 Shkurti 2011, Komisioni do té rishikojé funksionimin e késaj
Direktive dhe nése €shté e nevojshme do t&€ propozojé ndonjé amenda-
ment.

Neni 33
Zbatimi

Vendet Anétare duhet t€ véné né fuqi ligjet, rregullat dhe parashikimet
administrative t€ nevojshme pér t’u pajtuar me kété Direktivé deri né
15 Gusht 2008, ose do t& sigurojé deri né até daté qé¢ drejtuesit dhe
punonjésit t& paragesin parashikimet e kérkuara me marréveshje. Ven-
det Anétare, nése €shté e nevojshme duke marré parasysh véshtirési té
ndryshme, mund t€ kené& njé vit shtes€ pér t’u pajtuar me kété Direktive.
Vendet Ané&tare duhet t& marrin t€ gjithé hapat e nevojshém pér t€ gené
né gjendje t&€ garantojné rezultatet e véna nga kjo Direktivé. Ata duhet
t’i komunikojné& menjéheré Komisionit tekstet e kétyre masave.

Kur Vendet Anétare t’i adoptojné kéto masa, ato duhet t&€ mbajné njé
reference pér kété Direktivé apo t’i shogérojné me njé reference té till¢
né publikimin e tyre zyrtar. Ato duhet t& pérfshijné gjithashtu, njé de-
klaraté qé¢ referohet né ligjet ekzistuese, rregullat dhe parashikimet ad-
ministrative, t€ shfuqgizuara nga kjo Direktivé. Vendet Anétare do t&
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pércaktojné se si njé reference i till¢€ do t€ pérgatitet dhe se si do té for-
mulohet deklarata. Detyrimi pér t& zhvendosur kété Direktivé né ligj t&
vendit do t& kufizohet tek ato parashikime qé prezantojné njé ndryshim
té pavarur, krahasuar me Direktivat e méparshme. Detyrimi i zhven-
dosjes, parashikimet e té cilave jané t&€ pandryshueshme ngrihen sipas
Direktivés s& méparshme.

Neni 34
Shfuqizimi

1. Me efekt nga Direktivat 75/117/EEC, 76/207/EEC, 86/378/EEC e 15
Gushtit 2009 do t& shfuqgizohet pa cenuar detyrimet e Vendeve Anétare
duke pasur parasysh limitin e kohé&s pér kthimin né& ligj té vendit
dhe aplikimin e Direktivés s¢ vendosur né Aneksin 1, pjesa B.

2. Referencat e béra pér t€ shfugizuar Direktivat duhet t€ interpretohen

si t& béra tek kjo Direktivé dhe duhet t€ lexohen né pérputhje me kor-
relacionin e tabelés né Aneksin II.

Neni 35
Hyrja né fuqi
Kjo Direktivé do t&€ hyjé né fuqi pas 20 ditéve nga publikimi né Gazetén
Zyrtare t& Bashkimit Evropian
Neni 36
Adresimi

Kjo Direktivé i adresohet Vendeve Anétare.

Hartuar ng Strasburg, 5 Korrik 2006

Pér Parlamentin Evropian Pér Késhillin
Presidenti Presidenti
J. BORRELL FONTELLES P. LEHTOMAKI

99



JURISPRUDENCA
E GJYKATES EVROPIANE
TE DREJTESISE

RASTI OUMAR DABO AB-
DONLAY DHE TE TJERE
VERSUS NDEERMARRJES
KOMBETARE TE
UZINAVE RENAULT SHA™

75 Shih www.curia.europa.eu/en/actu/ac-
tivities/act99/9915en.htm;Case
C-218/98
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jykata e Drejtésisé, Luk-
semburg

Céshtja C-218/98

Oumar Dabo Abdoulaye dhe té
tjeré kundér Ndérmarrjes kom-
bétare té uzinave Renault SHA

Politika sociale
16 Shtator 1999
Vendimi paraprak

{Interpretimi i nenit 119 té Trak-
tatit EC (nenet 117 deri né 120
i Traktatit EC jané zévendésuar
me nenet 136 EC deriné 143 EC)
dhe Direktivés 75/117/EEC dhe
76/207/EEC marréveshjes kolek-
tive qé siguron qé graté shtatzéna
té marrin pagesé kur marrin lejen
e lindjes)

(Dhoma e pest¢)
Me vendimin e datés 24 Prill

1998, Késhilli i Prud’hommes
(Gjykata Industriale), Havér, iu
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referua gjykatés pér rregu-llimin paraprak té njé ¢éshtjeje mbi inter-
pretimin e nenit 119 té Traktatit t&¢ EC (nenet 117 deri né 120 t& Trak-
tatit t& EC jané shfugizuar me nenet 136 EC dhe 143 EC) ; t& Direktivés
s¢ Késhillit 75/117/EEC t€ 10 Shkurtit 1975 mbi pérafrimin e ligjeve
té shteteve anétare né€ lidhje me zbatimin e parimit t€ pagés sé barabarté
pér burrat dhe graté ; si dhe t€ Direktivés s¢ Késhillit 76/207/EEC té
9 shkurtit 1976 mbi zbatimin e parimit t& trajtimit t&€ barabarté pér bur-
rat dhe graté né lidhje me aksesin né punésim, trajnim, promovim dhe
kushtet e punés.

Céshtja u ngrit né procedimin midis Oumar Dabo Abdoulaye e pa-
ditésve t& tjeré nga njéra ané, ndaj Ndérmarrjes kombétare t€ uzinave «
Renault » SHA (mé poshté do t’i referohemi ‘Renault®).

Paditésit jané punétoré meshkuj tek Renault. Ata pretendojné se neni
18 i marréveshjes mbi pérfitimet sociale pér punonjésit e Renault (mé
tej do t’i referohemi ‘Marréveshja’) bien né kundérshtim me parimin e
ndalimit t& diskriminimit, deklaruar né€ nenin 119 té Traktatit, i cili ishte
zbatuar nga neni L. 140-2 t¢ Kodit Francez t&€ Punés.

Neni 18 i marréveshjes vendos qé njé punonjéseje femér, kur merr
lejen e lindjes, i garantohet shuma prej 7 500 frangash franceze. Kurse,
neni 19 i Marréveshjes siguron qé gjaté kohézgjatjes sé€ lejes s¢ lindjes,
paguar nga sigurimet shogérore, njé punonjése femér merrte 100% t&
pagés sé saj neto, jo mé pak se pagesa ditore e paguar nga sigurimet
shoggérore.

Pérfundimisht, neni 20 i marréveshjes siguron q¢ me adoptimin e njé
fémije, babai ose mamaja e punésuar nga ndérmarrja, marrin njé shumeé
prej 2 000 frangash franceze. Nése té dy bashkéshortét punojné né kéte
ndérmarrje, kjo e drejté¢ mund t& ushtrohej vetém nga njéri prej tyre.

Gjykata kombétare pohoi se Gjykata e Drejtésisé nuk ka vendosur kurré
mbi céshtjen e pajtueshméris€ me nenin 119 t& Traktatit té njé leje t&
kétij lloji né procedimet kryesore, megjithése né gjykimin e Céshtjes
C-342/93 Gillespie dhe té tjeré, ajo mori né konsideraté njé ¢céshtje
relativisht t¢ ngjashme.
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Né kéto rrethana, ajo vendosi ta pezullojé procedurén dhe té referojé
¢éshtjen e méposhtme né gjykaté pér njé vendim paraprak:

A e lejon parimi i pagés sé barabarté pér burrat dhe graté (i sank-
sionuar né nenin 119 té Traktatit t¢ Romés dhe né aktet nénligjore), njé
pagesé prej 7 500 Frangash Franceze, vetém pér gruan shtatzéné
kur ajo merr lejen e lindjes, dhe jo pér babané e fémijés ?

Njé pagesé e tillé€ sigurohet nga pjesa e fundit e nenit 18 t& marréveshjes
kolektive t& datés 5 Korrik 1991, mbi pérfitimet shogérore pér punon-
jésit e Renault.

A siguron neni 19(2) i marréveshjes g€ pagat e punonjésve duhet t&
vazhdojné t’u paguhen gjaté lejes sé lindjes?

Népérmjet késaj pyetjeje gjykata kombétare shtron né ményré esen-
ciale problemin nése, parimi i pagés s¢ barabarté deklaruar né nenin
119 t& Traktatit e bén t&€ pamundur kryerjen e pagesés s€ njé shume t&é
madhe, ekskluzivisht pér punonjéset femra, g€ marrin lejen e lindjes?!

Termi ‘paguaj‘ i pérdorur né dispozitat e sipé€rpérmendura pérfshin
te gjitha shpérblimet, t&€ cilat punonjésit i marrin drejtpérdrejté ose jo
drejtpérdrejt nga punédhénésit né lidhje me punén e tyre. Natyra ligjore
e shpérblimeve té tilla nuk éshté e réndésishme pér géllimin e zbatimit
té nenit 119 t& Traktatit, duke siguruar qé& ai garantohet né lidhje me
punésimin.

Shpérblimi i klasifikuar si pagesé¢ pérfshin ndér té tjera, shpérblimin e
paguar nga punédhénési duke u mbéshtetur né dispozitat ligjore dhe né
kontratén e punés. QEllimi i saj &shté té sigurojé qé€ punonjésit t&€ marrin
pagesé edhe né raste specifike t& parashikuara nga ligji, kur ata nuk jan&
duke kryer puné té pérfshira né kontratat e tyre t&€ punésimit.

Sa kohé & pérfitimi i paguar nga njé punédhénés pér njé punonjése
femér, si né rastin kur ajo merr lejen e lindjes, bazohet né marrédhénien
e punés dhe pérbén pagesé brenda kuptimit t&€ nenit 119 té Traktatit, si
dhe té Direktivés 75/117.
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Pajtueshméria e njé pagese si kjo né procedimet kryesore, me nenin
119 t& Traktatit, varet nga céshtja nése punonjéset femra jané né njé
situaté t& krahasueshme me até t&€ punonjésve meshkuj, né lidhje me
kéte pagesé.

Renault pérmendi disa disavantazhe profesionale, té qenésishme né
lejen e lindjes, té cilat krijohen pér punonjéset femra, si rezultat i
largimit té tyre nga puna pér kohén e lejelindjes.

Sé pari, njé grua me leje lindjeje mund t€ mos propozohet pér promo-
vim. Me kthimin e saj, periudha e saj e shérbimit do t& reduktohet nga
kohézgjatja e mungesés s€ saj, sé dyti, njé grua shtatzéné nuk mund
t& pretendojé rritjen e rrogés; sé€ treti, njé punonjése femér mund t&
mos marré pjesé né trajnim; sé fundi, sa kohé qé teknologjia e re €shté
vazhdimisht duke ndryshuar natyrén e punéve, pérshtatja e punonjéseve
femra me punén e tyre kur kthehen nga leja e lindjes, komplikohet.

Neni 119 i Traktatit nuk pérjashton bérjen e njé pagese té till¢ si kjo né
fjalg, ekskluzivisht pér punonjéset femra, sa kohé qé kjo éshté vendo-
sur pér t&€ kompensuar disavantazhet profesionale, si ato t€ pérmendura
nga Renault. N& kété céshtje, punonjésit meshkuj dhe femra, jané né
situata t&€ ndryshme, gjé qé pérjashton ¢do shkelje t& parimit té pagés s¢
barabarté t¢ deklaruar né nenin 119 té Traktatit.

I takon gjykatés kombétare t&€ vendosé pér kété céshtje.
Gjykata vendosi:

‘Parimi i pagés sé barabarté i deklaruar né nenin 119 té Traktatit EC
(Nenet 117 deri né 120 té Traktatit EC jané shfugizuar me nenet 136
EC deri né 143 EC) nuk pérjashton caktimin e njé page té madhe, ek-
skluzivisht pér punonjéset femra qé marrin leje lindjeje, kur kjo pagé
éshté vendosur pér té kompensuar humbjet profesionale, té cilat lindin
pér kéto punonjése si rezultat i largimit té tyre nga puna.

Avokati General S. Alber dha mendimin e tij né dhomén e pesté né

3 Korrik 1999.
Al propozoi qé gjykata t& pérgjigjet si mé poshté:
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‘Té dyja parimet, parimi i pagés s¢ barabarté pér burrat dhe graté, si
dhe ai i trajtimit té barabarté, lejojné njé pérfitim prej 7500 Frangash
franceze, siguruar né njé marréveshje kolektive pér graté shtatzéna qé
fillojné lejen e lindjes, por jo pér baballarét. Kjo pagesé géndron edhe
nése e punésuara shtatzéné merr pagén e saj neto té ploté, pérgjaté
lejes.
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JURISPRUDENCA E
GJYKATES KUSHTETUESE
RASTI I PUNES GJATE
NATES (GJERMANI)

RASTI I PUNESIMIT
NATEN'¢

76 Ky rast botohet s& bashku me koment-
et e parashtruara né tekstin “Comparative
Constitutionalism”, Cases and Materials.
(Norman Dorsen etc.), Thomson West,
USA, 2003.

jykata Kushtetuese Feder-
ale e Gjermanisé
85 BverfGE 191 (1992)

Diskriminimi né bazé seksi ose
jinie

Ndérsa barazia midis anétaréve té
racave ose grupeve t&€ ndryshme
etnike kérkon trajtim t& barabarté
né€ pothuajse té gjitha rastet, baraz-
ia midis burrave dhe grave kérkon
njé qasje t€ shuméllojshme. N&
disa raste &shté e qarté se barazia
midis gjinive kérkon trajtim t&€ ba-
rabarté. Késhtu, burrat dhe graté
me kualifikim t€ njgjt€, duhet t&
g6z0ojné trajtim t& barabarté né pu-
nésim. Megjithaté€, né disa raste t&
tjera, barazia midis gjinive mund
t& kérkojé trajtim t€ ndryshém. Pér
shembull, nése burrat dhe graté
jané t€ barabarté té kontrollojné
trupin e tyre, privimi i argumen-
tuar i grave nga opsioni i kryerjes
s€ njé aborti, rezultoi n€ mohimin
juridik té késaj t€ drejte pér graté,
ndérsa burrat ruajné kontrollin e
ploté mbi trupin e tyre. Pra, ndry-
shimet midis gjinive mund t& jus-
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tifikojné ose t& kérkojné trajtim t& ndryshém. Por cilat jang€ kéto ndry-
shime?

Historikisht, burrat dhe graté kané€ gené dalluar nga njéri tjetri mbi bazé
té diferencave t&€ natyrés fizike, psikologjike dhe sociale (p.sh., ndry-
shimet né lidhje me rolet gjinore brenda shoqéris¢). Ky fakt, ngre t&
paktén dy céshtje té€ ndryshme me bazé gjinore, té cilave duhet t’u jepet
pérgjigje pérpara pércaktimit nése parimi i barazisé¢ n¢ Kushtetuté duhet
té mandatojé trajtim t&€ barabarté apo t€ ndryshém.

Sé pari, kjo diferencé e pretenduar €shté reale apo steriotipike? Sé dyti,
nése diferenca &shté reale, a &shté ajo e paréndésishme pér géllimet
e rastit qé€ po trajtojmé&? Rasti Cf. Michael M.v. Superior Court, 450
U.S. 464 91981, konsideroi krim, kryerjen e marrédhénieve seksuale
me dhuné me njé vajzé nén 18 vjec, né njé rast qé pérfshinte t& dy,
burré dhe grua nén moshén 18 vje¢. Gjykata arsyetoi se sa kohé qé
femrat mbeten shtatzéng, ato kané njé nxitje q¢ burrave u mungon té
mos pérfshihen né marrédhénie seksuale. Pér drejtésingé né kété rast,
megjithé ndryshimet g€ ajo paraqget, shkaku i vérteté pér njé trajtim t&
pabarabarté nuk ishte njé ndryshim fizik, por njé steriotip social mbi
pastértiné femérore dhe njé steriotip psikologjik. Ky i fundit, drejtohet
mbi supozimin e mungesés s¢ aftésisé s¢ vérteté té€ njé femre té re, pér
té dhéné pélqimin pér kryerjen e marrédhénieve seksuale.

Rasti i punésimit gjaté natés

Njé supervizore né njé fabriké émbélsirash ishte gjobitur pér punésimin
e grave pér ambalazhimin e mallit gjaté natés, pasi kishte dhunuar sta-
tusin, i cili ndalonte punésimin e grave si punétore krahu, gjaté natés.
Pasi i ezauroi mjetet e zakonshme gjyqésore, supervizorja plotésoi njé
ankesé kushtetuese, duke argumentuar se ligji né fjalé shkelte dispozitat
e barazisé t& parashikuara né nenet 3(1) dhe (2) t& Ligjit Themeltar.
Kérkesa u pranua nga Gjykata Kushtetuese. Ajo vendosi se, ndalimi i
punésimit t€ grave natén éshté i papajtueshém me Artikullin 3 (1) dhe
(2). Imponimi i njé gjobe né bazg t& kétij ligji jo kushtetues dhunonte
lirin€ e veprimit t& ankuesit sipas nenit 2(1) té ligjit bazg.

Gjykata Kushtetuese gjermane e ka arsyetuar vendimin e saj si mé
poshté:
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I. Pérjashtimi i punés sé grave natén cenon nenin 3(3) té Kush-
tetutés

1. Sipas kétij neni, asnjé nuk mund t€ jeté né disavantazh ose t& favori-
zohet pér shkak t& seksit. Ky paragraf pérforcon dispozitén e barazisé
sé& pérgjithshme t€ nenit 3(1) duke imponuar kufizime mé t& ashpra mbi
drejtésiné Kushtetuese. Ashtu sikurse karakteristikat e tjera t& listuara
né paragrafin 3, seksi nuk duhet té shihet si baz& pér njé€ trajtim t& paba-
rabarté. Kjo €shté e vérteté edhe nése ligji né fjalé nuk synon té vendosé
pabarazing, t€ cilén ai e ndalon, por kérkon t&€ ndjeké disa qéllime té&
pavarura.

Dispozita sipas s€ cilés “burrat dhe graté duhet t&€ kené t€ drejta t& ba-
rabarta” &shté dizenjuar jo vetém qé t’iu largohet normave ligjore qé
bazojné avantazhe ose disavantazhe né€ bazé t& seksit, por gjithashtu, t&
zbatohen mundési t€ barabarta pér burrat dhe graté né t€ ardhmen. Q&I-
limi i saj éshté barazia e kushteve t€ jetesés. Késhtu, graté duhet t& kené
t& nj€jtat mundési fitimi si dhe burrat. Shteti nuk mund t&€ ndérmarré
veprime qé shpien né njé forcim t€ koncepteve e roleve tradicionale q&
rrisin barrén pér graté. Gjithashtu, disavantazhet tipike q&€ vuajné grate,
mund t€ ploté€sohen nga rregullat qé i favorizojné ato.

Rasti konkret ka t€ b&jé jo me barazing€ e kushteve, por me hegjen
e pabarazis€ s€ imponuar nga ligji. Statuti i trajton punétoret gra né
ményré té pabarabarté pér shkak té gjinisé sé tyre. Eshté e vérteté qé
rregulli i adresohet punédhénésve. Por pasojat e kétij rregulli ndihen
menjéheré nga punétoret femra. Né ndryshim nga burrat ato jang t&
privuara nga mundésia e punés natén. Kjo éshté njé pabarazi gjinore, e
imponuar nga ligji.

2. Jo ¢do pabarazi e bazuar né gjini cenon nenin 3(3) t& Ligjit Themelor
té Shtetit. Dallimet gjinore mund t€ jené t€ lejueshme deri né até masé
sa ato jan€ mjaft t€ réndésishme pér zgjidhjen e problemeve, t€ cilat pér
nga natyra e tyre mund t&€ krijohen vetém pér graté€ ose vetém pér burrat.
Por, ky nuk &shté njé rast i tillé.

a. Ndalimi i punés natén si fillim &shté bazuar né hipotezén se punétoret gra
ishin konstitucionalisht mé t& prekshme ndaj démit t&€ shkaktuar nga
puna natén,
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se sa burrat. Studime mbi mjekésiné profesionale nuk ofrojné argu-
mente pér kété hipotez€. Puna natén &shté kryesisht e démshme pér
¢donjéri.

b. Fakti qé€ hetimet tregojné se graté démtohen mé seriozisht nga puna
natén, pérgjithésisht bazohet né argumentin se ato jané mé té ngarkuara
me punét e shtépisé dhe rritjen e fémijéve. Prandaj, graté qé kryejné
kéto detyra, vuajné pasojat e kéqija ose t€ pavolitshme t&€ punés natén
né njé shkallé¢ mé t& larté.

Por, ndalimi i punés natén pér té gjitha punétoret femra nuk mund té
mbéshtetet mbi kété bazé, sepse barra shtesé e punéve té shtépisé dhe
rritja e fémijéve nuk &shté njé karakteristiké gjinore specifike. Pér gruan,
mbajtja e shtépisé dhe e fémijéve korrespondon me ndarjen tradicionale
té pérgjegjésive dhe roleve midis burrit dhe gruas, dhe nuk mund t& mo-
hohet fakti, qé€ ajo shpesh e pérmbush kété rol edhe kur éshté e zéné me
punén jashté shtépis€, po aq sa partneri i saj burré. Kjo barré e dyfishté
bie né peshén e ploté vetém mbi ato gra me fémijé qé kérkojné pérku-
jdesje té vecanté, g€ jetojné vetém, ose q€ partnerét burra ua léné atyre
kujdesin pér fémijét dhe punét e shtépisé, pavarésisht nga punét e tyre
natén. Kjo barré bie né ményré t€ barabarté mbi burrat g€ rrisin vetém
fémijét. Nevoja e pamohueshme e punétoréve té natés pér mbrojtje,
burra dhe gra, q¢€ kané fémijé pér té rritur dhe njé shtépi pér t&€ menax-
huar, mund t€ pérmbushet mé& miré népérmjet rregullave qé fokusohen
drejtpérdrejt né kéto rrethana.

3. Né mbéshtetje té ndalimit t&¢ punés natén argumentohet gjithashtu
qé graté jané subjekt i rrezigeve t&€ vecanta kur shkojné dhe kthehen
nga puna natén. Né shumé raste nuk ka dyshim pér kété, por kjo nuk
justifikon ndalimin e punés natén pér t&€ gjitha graté. Shteti nuk mund ti
shpétojé pérgjegjésise sé€ tij pér t& mbrojtur graté nga sulmet né rrugét
publike, duke e kufizuar liring e tyre profesionale me géllim qé t’i
ndalojé ato nga largimi nga shtépité e tyre natén. Pér mé tepér, ky argu-
ment nuk &shté kaq i aplikueshém pér punétoret gra si njé grup, pér té
justifikuar disavantazhet e t& gjitha grave. Rriske t¢ vecanta mund t&
shmangen, duke siguruar njé autobus t¢ kompanisé¢ pér t’i marré ato
nga puna.
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4. Shkelja e ndalimit t¢ diskriminimit (neni 3/3) nuk justifikohet me
mundésité e barabarta q& urdhérohen né€ nenin 3(2). Ndalimi i punés s¢
natés nuk promovon géllimet e késaj dispozite. Eshté e vérteté gé ky
ndalim mund t€ mbrojé njé numér grash, nga puna e natés qé rrezikon
shéndetin e tyre. Por kjo mbrojtje &shté e shogéruar me disavantazhe
té réndésishme. P.sh., né kété ményré graté paragjykohen kur kérkojné
puné. Né disa sektoré kjo ka cuar né njé reduktim t& qarté né trajnimin
dhe punésimin e grave. Pérvec késaj, punétoret gra nuk jané té lira té
vendosin pér t&€ zgjedhur kohén e tyre t€ punés. Njé nga rezultatet e
késaj, mund té€ jeté qé graté do t€ vazhdojné t€ jen¢ mé t&é ngarkuara se
burrat me rritjen e fémijéve dhe punéve té shtépise, pérvec punés jashté
shtépisé. Por, késhtu, ndarja tradicionale e punéve midis gjinive mund
té forcohet mé tej. Prandaj, ndalimi i punés natén pengon eliminimin e
disavantazheve sociale qé vuajné graté.
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(Studente e skuadrés pro bono
Fakultetii Drejtésisé
Universiteti Tirané)

DHUNA NE FAMILJE, JO
VETEM FENOMEN, POR
EDHE FAKT

Familja gshté njésia e orga-
nizimit t€ jetés shogérore, qé
pérbéhet kryesisht nga prindérit
dhe fémijét. Ajo €shté njésia mé e
vogél e shogérisé dhe né t&€ nj&jtén
kohé cilésohet si njésia bazé e saj.
Por si mund té pretendosh, q&
anétarét e njé grupi kaq té afért
dhe me lidhje gjaku t€ kené konf-
likt dhe ashpérsi mes tyre, dhe nga
ana tjetér t€ mund t€ shpresosh
pér njé shoggéri t&€ shéndoshé? Kjo
&shté disi kontradiktore!

Cdo veprim i njé anétari t&
njé familjeje, qé sjell si pasojé
cenimin e integritetit fizik, moral
dhe psikik té njé¢ apo disa per-
sonave né familje &shté njé akt i
shémtuar, i dénueshém, por mbi
té gjitha, i démtueshém pér veté
familjen. Asnjéri nga anétarét e
késaj familjeje s’mund t&€ heshté
dhe té sillet sikur nuk ka ndodhur
asgjé, pasi ushtruesi i dhunés do
té shihej gjithnj& me syrin e njé t&
dyshuari; ai nga momenti né mo-
ment mund t€ riushtrojé dhuné,
ndérsa viktima e késaj dhune, ose
mé sakté viktimat, pasi pér men-
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dimin tim, t€ gjithé personat e pranishém té njé veprimi t&€ dhunshém,
né ciléndo formé t&€ shfaqjes s€ saj ndihen té prekur.

Dhuna éshté prezent. I gjithé sensibilizimi i shoqgéris¢, Aktet e
ndryshme Ndérkombétare, Deklaratat, Konventat dhe Rregulloret pér-
katése, dispozitat q&€ jané gjithnjé e mé t&€ shumta né numér, punonjésit e
OJF-ve, si dhe miratimi i ligjit “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”, rezultat i njé nisme qytetare, déshmon qé dhuna jo vetém
&shté e pranishme, por gé ekzistojné mjetet e posagme qé e parandaloj-
né e minimizojné até si dhe garantojné mbrojtje ligjore pér t& gjithé
anétarét e familjes-viktima t€ dhunés.

Por sa njihet ligji “Pér masa ndaj dhunés né¢ marrédhéniet famil-
jare”? A &shté 1 pérgatitur mentaliteti shqiptar pér njé ligj té tille?

Edukimi ligjor i shtetasve &shté i vakét. Njé pjesé dominuese e
grave dhe vajzave né zonat rurale dhe ndérurbane, t€ cilat jané dhe mé
shpesh viktima t& dhunés né familje, nuk kané informacionin e duhur
mbi ekzistencén e njé ligji q¢ i mbron ato dhe parandalon pasoja té
rénda né familje, ndérsa pjesa tjetér né minorancé, edhe pse &shté né
dijeni, ngurron t€ marré njé hap té till¢, sic mund t€ jet¢ denoncimi
1 ushtrimit t€¢ dhunés. Kétu ka diskutime nga mé t& ndryshmet, sepse
pikérisht késaj kategorie i mungon “kultura e duhur”, pér t’i théné stop
dhunés. Duhet domosdoshmérisht qé¢ ky edukim té jet¢ shumé mé i
forté se veté mentaliteti shqiptar. Paré nga ky kéndvéshtrim, mendoj se
paralelisht me miratimin e ligjit duhej t& zhvillohej njé fushaté “né front
te gjeré” edukuese - sensibilizuese kundér dhunés né familje, ku media
e shkruar dhe vizive t’i jepte hapésirat e nevojshme kétij fenomeni té
shndérruar tashmé né njé fakt.

Sot duhet t¢€ jemi mé& shumé optimisté apo realisté mbi ligjin “Pér
masa ndaj dhunés né¢ marrédhéniet familjare”?

Neé fakt duhet t& na pérshkojé njé ndjenjé optimizmi kur shohim se
ky ligj ka parandaluar situata t& dhunshme. T€ jemi optimisté pér punén
e pandérpreré t€ gendrave t€ ndryshme qé ushtrojné veprimtari né ndi-
hme t¢ viktimave t&é dhunés, si dhe pér punén e Qendrés pér Nisma Lig-
jore dhe Qytetare, pér hapin e réndésishém drejt kétij ligji, pér trajtimin
dhe ndihmén gé i ofron t&€ dhunuarve si dhe pér ngritjen e skuadrave
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Pro-Bono. Kéto skuadra pérbéhen nga studenté t¢ Fakulteteve t&€ ndry-
shme té Drejtésisé, té cilét trajnohen mbi ligjin dhe se si ata mund t’'u
ofrojné ndihmesé viktimave t€ dhunés apo si mund t’u japin sugjerime
ligjore familjeve me probleme.

Por duhet t&€ jemi dhe realisté né té njéjtén kohé, se megjithése ligji
&shté miratuar, organet e geverisé ende nuk kané nxjerré aktet nénlig-
jore pérkatése né funksion dhe né zbatim té ligjit.

A &shté ushtrimi i dhunés njé arsye e forté pér t€ kérkuar divorcin?

Ushtrimi i dhunés nuk sjell ndarjen e njé familjeje, por kur dhuna
béhet partnere e pandashme e saj dhe ka pasoja si fizike dhe psikike
tek pjesétarét e familjes, ajo detyrimisht duhet t€ ¢cojé drejt njé divorci.
Plotésimi i nj& urdhri t&¢ menjéhershém mbrojtés dhe largimi i dhunuesit
nga banesa e pérbashkét me té dhunuarit nuk sjell divorc. Urdhrat e
mbrojtjes dhe t& menjéhershém t€ mbrojtjes garantojné mbrojtjen mé t&
madhe pér té dhunuarit dhe shérbejné qé dhunuesi té reflektojé mé gjate
mbi veprimet e tij.

Té gjithé shtetasit duhet t€ jené kritiké ndaj dhunés, optimisté ndaj
rregullave qé€ parandalojné dhunén dhe pro shogérisé sé shéndoshé.

FOTO NGA AKTIVITETET E QNL-SE PER EDUKIMIN
LIGJOR TE PUBLIKUT DHE PERGATITJEN E SKUADRAVE
PRO BONO, PER MBROJTJEN NGA DHUNA NE FAMILJE

| AARARE A
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VI. AKTIVITETE NI DITET E AKTIVIZMIT
NDERKOMBIETAR KUNDIER DHUNIES
NDAJ GRUAS
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Drejtuar popullit shqiptar nga
Kryetarja e Kuvendit té¢ RSH-sé,
Znj. Jozefina Topalli (Coba),
me rastin e ditéve té

aktivizmit ndérkombétar

Tirané, me 25 néntor 2007
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ot merr udhé Java Ndérkom-

bétare  kundér Dhunés né
Familje. Parlamenti Shqiptar
éshté angazhuar prej kohésh né
njé fushaté q& uné e konsideroj ak-
sion politik kundér kétij fenomeni
qé fatkeqésisht vazhdon t& vrasé.

Ne do té koordinojmé cdo inicia-
tivé kombétare qé fokusohet né
kéte aksion.

Sigurisht, g¢ mua nuk do t&¢ mé&
pélgente qé kéto fenomene, qé
vrasin gra dhe fémijé t& pafa-
jshém té€ luftohen né dit&, apo jave
té caktuara, ja pse n¢ axhendén
politike t& Parlamentit Shqiptar,
lufta ndaj kétij fenomeni Eshté njé
aksion i pérditésuar, jo vetém me
miratimin e projektligjeve q& e
dénojné até, ku vegoj até “Kundér
Dhunés né Familje”, por edhe
me angazhimin toné€ qytetar né
ndérgjegjésimin e shoqérisé mbi
efektet negative t& kétij fenomeni
dhe té heshtjes ndaj tij.

Por uné¢ jam gjithashtu e
ndérgjegjshme qé fushata t& pér-
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caktuara né kohé& dhe t&€ miré€ organizuara ndérkombétarisht rrisin inten-
sitetin e ndérgjegjésimit t&€ shoqgérive né tranzicion dhe té shogérive mé
té zhvilluara pér t’u fokusuar né kété lufte.

Si¢ e kam theksuar edhe mé paré, familja €shté vatra e dashurisé dhe jo
e abuzimit me té.

NE t&€ duhet té edukohet dashuria dhe jo t& rriten fémijé me kompleksin
e dhunés.

Besoj se ne kemi ende te miréruajtur vlerén tradicionale t& familjes dhe
dashurisé né té.

Besoj né fuqiné edukuese dhe né pérkushtimin e prindérve shqiptaré,
uné besoj né fuqiné edukuese dhe né¢ pérkushtimin e mésuesve shg-
iptaré.

Besoj se shogéria joné nuk mund t€ pranojé integrimin e dhunés né té,
sepse ne jemi njé shoqgéri tradicionalisht vlerésuese ndaj femrés, res-
pektuese ndaj saj.

Ne, parlamentarét shqiptaré, do té pérdorin té€ gjitha mjetet g€ kemi né
dispozicion pér t&€ dénuar dhunén né familje, do t& mobilizojmé t& gjithé
organizmat qé€ t€ punojmé jo vetém pér sensibilizimin e shogéris€, po
edhe pér t&€ promovuar ndryshimet e nevojshme ligjore né pérputhje me
standardet e Késhillit t&¢ Europés.

Ndaj ju ftoj t& gjithéve té reagojmé ndaj dhunés.

Dhuna vret, nése ti hesht! Reago dhe ti, thuaj Ndal Dhunés né Familje!

Ju faleminderit!
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REFLEKSIONE MBI
LUFTEN KUNDER DHUNES
NE FAMILJE NE DITET E
AKTIVIZMIT

(Fjala e Prof. Dr. Aurela Anastasit
né seancén e posagme Plenare té
Kuvendit té Shqipérisé, dedikuar
luftés kundér dhunés né familje)
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ENDERUAR Znj. Kryetare e
Kuvendit!

I nderuar Z. Kryeministér!
Té nderuar Zonja e zotérinj!

Duke shprehur kénagésiné e
vecanté¢ pér pjesémarrjen time
kétu, dua t& them paraprakisht
se, kjo seancé éEshté njéra prej
simboleve q& déshmon se ¢ésht-
ja e “jo dhunés ndaj grave” dhe
lufta kundér késaj, po shndérro-
het gjithmoné e mé tepér né njé
céshtje t& pérgjegjésisé dhe anga-
zhimit shtetéror. Ky fakt, i pran-
uar sot gjerésisht né gjithé botén
demokratike, i dedikohet procesit
té zhvillimit t&€ idesé se, shkelja e
té drejtave t€ grave éshté shkelje e
té drejtave dhe lirive themelore t&
Njeriut. Késhtu, duket se po nda-
hemi pérfundimisht, nga koncep-
timi i dhunés q& ndodh né familje,
si njé c¢éshtje private. N¢ seriné
e dokumenteve ndérkombétare,
shtetet rezultojné pérgjegjése pér
dhunimin e t& drejtave t&€ Njeriut,
pavarésisht nése kéto dhunime
ushtrohen nga agjenté q€ veprojné
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né emér t€ tyre, apo nga t€ aférm né marrédhéniet familjare. I gjithé
ky pérparim idesh e gjen mjaft miré simbolikén e tij né 16 ditét e ak-
tivizmit kundér dhunés me bazé gjinore. Kéto dité¢ hyjné mé 25 Nén-
tor, ditén ndérkombétare kundér dhunés ndaj grave dhe, jo rastésisht,
pérfundojné mé 10 Dhjetor, pérvjetorin e Dités Ndérkombétare té t&
drejtave té Njeriut dhe até t€ shpalljes sé Deklaratés Universale t& t&
drejtave t& Njeriut.

T& ndérgjegjshém se lufta kundér dhunés ndaj gruas éshté njé proces i
vazhdueshém dhe jo njé proces g€ i pérket vetém ditéve t€ aktivizmit,
jemi t& bindur se ato shérbejné si dité intensive t€ analizave t& punés
dhe t& rezultateve, t& aktiviteteve e veprimtarive pér ndérgjegjésimin e
popullsisé sé t& gjitha moshave, si dhe pér ndérmarrjen e angazhimeve
té reja serioze kundér dhunés ndaj gruas.

NEé njé bilanc t& kuadrit té ri ligjor shqiptar né kété fushé, pérvec kon-
ventave dhe akteve ndérkombétare pérkatése, t€ cilat shteti shqiptar i
ka ratifikuar duke i béré pjesé t€ legjislacionit toné t&€ brendshém, do t&
rendisnim si aktet mé t& spikatura, Kodin e Familjes (2003), i cili pér
heré t& paré adoptoi masat kundér dhunés, si dhe ligjin i ri “Pér masa
kundér dhunés né marrédhéniet familjare”, i cili hyri né fuqi mé 1 Qer-
shor té kétij viti, si akt i posacém pér parandalimin e dhunés né familje
dhe luftén kundér saj. Kéto akte shénuan hapa té sigurt pér zbatimin e
detyrimeve kushtetuese dhe pér pérafrimin e legjislacionit shqiptar me
standardet ndérkombétare vecanérisht, me “Konventén pér eliminimin
e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave” (CEDAW), si dhe t&
njé séré akteve t& miratuara rishtazi nga Késhilli i Evropés dhe Institu-
cionet e Bashkimit Evropian.

Nisma ligjvénése dhe paraqitja né Kuvend, nga mé tepér se 20 mijé
shtetas me té drejté vote, e ligjit “Pér masa kundér dhunés né marréd-
héniet familjare”, déshmoi qarté faktin se jo vetém shoggéria civile, por
e gjithé shoqéria shqiptare &shté e gatshme, t€ iniciojé nisma té tilla, t&
médha. Ky fakt, shérbeu si njé sinjal i miré edhe pér zbatimin e kétij
ligji, pasi ishte njé fillim i mbar€ i punés pér ndérgjegjésimin e publi-
kut mbi institutet dhe standardet e reja g€ ai solli. Megjithaté, zbatimi
me efikasitet i tij, mbetet ende njé ¢éshtje e dités, gjé pér té cilén, njé
rol mjaft i réndésishém i1 pérket bashképunimit ndérinstitucional. Kjo,
sepse si rrallé ndonjé ligj tjetér, ky ligj, €shté¢ mbéshtetur né filozofiné e
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bashkérendimit t&€ veprimeve té organeve té gjitha pushteteve, t€ push-
tetit gendror e vendor, ekzekutiv e gjyqésor, si dhe né¢ harmonizimin e
veprimtarisé sé€ tyre me shoqéring civile dhe shtetasit. Késhtu, ligji &shté
bére pasqyré e faktit se, lufta kundér dhunés né marrédhéniet familjare
nuk mund t& kryhet nga njé njési e vetme shtetérore, por kérkon anga-
zhim té pérgjithshém shogéror. Sidoqofté, pérmbushja e késaj filozofie,
ka nevojé pér mé tepér shpejtési e kompetencé nga té gjitha aktorét.

Njohja e ligjeve dhe ndérgjegjésimi i publikut pér réndésiné e tyre,
&shté njé nga sfidat me té cilat po pérballet respektimi dhe zbatimi i tyre
né jetén e pérditshme. Por, jo mé pak i réndésishém &shté edhe fakti
se, kuadri ligjor shqiptar kundér dhunés né familje, ka ende nevojé pér
pérmirésime, vecanérisht né legjislacionin penal. Disa géndrime tradi-
cionale qé pér fat té keq, shfagen edhe né radhét e juristéve, kané ndikuar
né ngadalésimin e pérmirésimeve t& plota t&€ legjislacionit shqiptar né
pérputhje me standardet mé té reja ndérkombétare, né kéte fusheé. Ndér-
sa synojmé t€ mbrojmé sferén e jetés private e familjare nga ndérhyrjet
e jashtme, apo parimet tradicionale t&€ procedurave civile e penale, nuk
mund t& fshihemi pas tyre, pér té€ anashkaluar goditjen e dhunés qé& ush-
trohet brenda familjes. Pér shkak t&é kétij mentaliteti t&¢ gabuar, dhuna
né familje i ka shpétuar shpesh dénimit penal, duke u dénuar vetém né
rastet ekstreme. Parashikimi nga legjislacioni yné Penal i rrethanés rén-
duese né caktimin e dénimit, pér vepra penale t€ kryera duke pérfituar
nga marrédhéniet familjare, éshté krejt e pamjaftueshme né bazé té stan-
dardeve ndérkombétare. Dhuna né Familje, me t& gjitha format e saj,
duhet t& ndéshkohet si vepér penale e shprehur qarté nga legjislacioni
yné. Edhe Kodi i Procedurés Penale ka nevojé pér pérmirésime, pasi né
standardet q&€ géndron sot, nuk i ofron njé mbéshtetje t&¢ miré viktimave
té dhunés né familje, duke i 1€né ato vetém né fatin e denoncimit t& tyre.
Né kuadér t€ pérmirésimeve, mjaft e réndésishme paragqitet edhe ¢éshtja
e kompensimit t& viktimave t€ dhunés.

Eshté e qarté se pérmirésimet ligjore duhet té shogérohen edhe me pro-
fesionalizmin dhe dedikimin nga ana e organeve t¢ drejtésisé, t€ cilat
kané nevojé pér zhdérvjelltési né zbatimin e ligjit. Kjo béhet e mundur
duke u shképutur nga géndrimet e ngurta t& praktikave juridike kur ato
nuk premtojné efektivitetin e duhur, si dhe duke pérqafuar mjetet e reja
té akteve ndérkombétare té ratifikuara, t€ cilat né bazé t¢ Kushtetutés
soné zbatohen drejtpérdrejt dhe kané epérsi mbi té€ drejtén e brendshme,
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né rast konflikti.

Neé pérfundim, do té doja té ritheksoja thirrjen se, vetém njé bashkéren-
dim i harmonishém i administratés publike me shogérinég civile, do t’i
shndérronte t& gjitha hallkat institucionale shqiptare né mjete efektive
kundér dhunés dhe formave té shtypjes s¢ grave brenda familjes.

Ju faleminderit!
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